Projekt

z dnia 1 lutego 2021 r.
Zatwierdzony przez ...........cccceeeeen...

UCHWAELA NR ....covvveeevrnneee
RADY GMINY BRENNA
zdnia .....ccooeeunnnnenn. 2021 r

w sprawie uchylenia uchwaly Nr XVI11/193/20 Rady Gminy Brenna z dnia 19 pazdziernika 2020 r.
w sprawie przyjecia programu post¢epowania naprawczego Gminy Brenna na lata 2020-2022 oraz
przyjecia programu postepowania naprawczego Gminy Brenna na lata 2021-2022

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity:
Dz. U. 22020 roku, poz. 713 ze zm.) oraz art. 240a ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (tekst jednolity z 2019 r. Dz. U. poz. 869 z p6zn. zm.), Rada Gminy Brenna uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uchyla si¢ uchwale Nr XVIII/193/20 Rady Gminy Brenna z dnia 19 pazdziernika 2020 r. w sprawie
przyjecia programu postgpowania naprawczego Gminy Brenna na lata 2020-2022.

§ 2. Uchwala si¢ program postepowania naprawczego Gminy Brenna na lata 2021-2022, zgodnie
z zatgcznikiem Nr 1 do niniejszej uchwaty.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Brenna.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zatacznik Nr 1 do uchwaty Nr....................
Rady Gminy Brenna

Gmina Brenna

Program postepowania naprawczego

Brenna, 8 luty 2021 r.
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Wprowadzenie

WPROWADZENIE

Uchwatg Nr 302/XVI1/2020 z dnia 23 lipca 2020 r. Kolegium Regionalnej Izby Obra-
chunkowej w Katowicach stwierdzito istotne naruszenie prawa wykazane w uchwale
Nr XV/159/20 Rady Gminy Brenna z dnia 30 czerwca 2020 r. w sprawie zmian
w uchwale budzetowej na 2020 r. Istotne naruszenie prawa polegato na niezacho-
waniu art. 212 ust. 1 pkt 4, 5 6 oraz art. 52 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
poprzez nieprawidtowe okreslenie wysokosci przychodéw i rozchodoéw budzetu
Gminy Brenna oraz limitu zobowigzan z tytutu zacigganych kredytéw i pozyczek oraz
emitowanych papieréw wartosciowych, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90 ww.
ustawy. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach wezwato wtadze
Gminy Brenna do usuniecia istotnego naruszenia prawa w terminie do 21 sierpnia
2020 r. (stwierdzenie istotnego naruszenia prawa dotyczyto rowniez uchwaty Nr
XV/159/20 Rady Gminy Brenna z dnia 30 czerwca 2020 r. w sprawie zmian wielo-
letniej prognozy finansowej).

Uchwatg Nr XVI1/180/20 Rady Gminy Brenna z dnia 20 sierpnia 2020 r. w sprawie
zmiany uchwaty Nr XV/159/20 Rady Gminy Brenna z dnia 30 czerwca 2020 r.
w sprawie zmian w uchwale budzetowej na 2020 r. wprowadzono zmiany w planie
przychodow i rozchodéw budzetu poprzez uwzglednienie w uchwale budzetowej na
2020 rok konsekwencji finansowych wynikajacych z nieptacenia do konca 2019 r.
kredytu krétkoterminowego zaciggnietego w Mikolowskim Banku Spétdzielczym
w Mikotowie w wysokosci 5.000.000 zt, ktére to zobowigzanie zostato sptacone do-
piero w lutym 2020 r. ze Srodkéw pozyskanych z pozyczki zaciggnietej na podstawie
umowy zawartej z instytucjg pozabankowa, bez uprzedniego przyjecia w planie przy-
chodéw i rozchoddéw. Kolegium Izby stwierdzito jednak, ze dokonang zmiang
uchwaty budzetowej na mocy uchwaty Nr XVII/180/20 z dnia 20 sierpnia 2020 r.
organ stanowigcy spowodowat jednoczesnie naruszenie w sposoéb istotny innego
przepisu, tj. art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych (naruszenie prawa pole-
gato na uchwaleniu budzetu bez spetnienia w 2020 r. ustawowej relacji zadtuzenia).
Wskazane naruszenie prawa jest bezposrednio zwigzane z faktem podjeciem przez
Rade Gminy Brenna na tej samej sesji uchwaty Nr XVII/181/20 w sprawie zmian
wieloletniej prognozy finansowej, albowiem wskutek dokonanych zmian w prognozie
finansowej, Gmina Brenna przestata spetnia¢ ustawowg relacje okreslong w art. 243
ust. 1 ustawy o finansach publicznych w 2020 r.

W konsekwencji w dniu 2 wrzesnia 2020 r. uchwatg Nr 334/XX/2020 Kolegium Re-
gionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach stwierdzito niewaznos¢ uchwaty Nr
XVI1/181/20 Rady Gminy Brenna z dnia 20 sierpnia 2020 roku w sprawie zmian wie-
loletniej prognozy finansowej, z powodu naruszenia przepiséw art. 243 ust. 1
w zwigzku z art. 226 ust.1 ustawy o finansach publicznych, wzywajgc tym samym
Gmine Brenna do opracowania i uchwalenia programu postepowania naprawczego
oraz przedfozenia tego programu do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
w terminie 45 dni od dnia otrzymania wezwania (Uchwata Nr 336/XX/2020 Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach z dnia 2 wrzes$nia 2020 r.).

Uchwatg Nr XVI111/193/20 Rady Gminy Brenna z dnia 19 pazdziernika 2020 r. przyjeto
program postepowania naprawczego Gminy Brenna na lata 2020-2022, ktéry zostat
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Wprowadzenie

przekazany Kolegium Izby w dniu 20 pazdziernika 2020 r. Uchwatg Nr
4200/1/162/2020 | Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowi-
cach z dnia 17 listopada 2020 r. wydano negatywng opinie o programie postepowa-
nia naprawczego dla Gminy Brenna wskazujgc jako przyczyne negatywnej decyzji
niewystarczajgcg (a niekiedy nawet symboliczng) skale wskazanych w programie
postepowania naprawczego dziatan zmierzajgcych do odzyskania stabilnej sytuacji
finansowej Gminy. W zwigzku z powyzszym wiadze Gminy Brenna postanowity
0 zaktualizowaniu tresci i zatozen programu postepowania naprawczego Gminy
Brenna i przedstawieniu go celem zaopiniowania do Regionalnej Izby Obrachunko-
wej w Katowicach.

Niniejszy dokument jest wyrazem realizacji ww. dziatania. Celem programu jest
wskazanie dziatan, ktérych efektem bedzie poprawa sytuacji finansowej Gminy. Na
podstawie diagnozy kondycji finansowej jednostki, sporzagdzono program postepo-
wania naprawczego, ktory zgodnie z art. 240a ust. 3 ustawy o finansach publicznych
zawiera:

1. analize finanséw Gminy wraz z okresleniem przyczyn zagrozenia realizaciji
zadan publicznych;

2. indywidualny plan naprawczy, wraz z harmonogramem wprowadzania po-
szczegolnych przedsiewzied;

3. okreslenie przewidywanych efektéw finansowych zalecanych przedsiewzie¢
wraz z przedstawieniem sposobu ich obliczania.

Zgodnie z art. 240a ust. 2 ustawy o finansach publicznych organ stanowigcy jed-
nostki samorzadu terytorialnego uchwala program postepowania naprawczego na
okres nieprzekraczajgcy 3 kolejnych lat budzetowych. Niniejszy program postepo-
wania Gminy Brenna obejmuje lata 2021-2022. Przyjety okres realizacji wynika réw-
niez z art. 240a ust. 4 ustawy o finansach publicznych, ktéry wskazuje, ze w okresie
realizacji programu postepowania haprawczego mozliwe jest uchwalenie wieloletniej
prognozy finansowej oraz budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, ktére nie za-
chowujg relacji okreslonej w art. 242-244.

Catos¢ analizy zostata poprzedzona krétkim wprowadzeniem prezentujgcym pod-
stawe prawng opracowania, dokumenty Zzrédtowe poddane analizie oraz ogranicze-
nia i ryzyko zwigzane z wdrozeniem i realizacjg dziatah naprawczych. Podkresli¢
nalezy, ze dokument powinien by¢ rozpatrywany catosciowo, nie nalezy uzasadniaé
swojego stanowiska na podstawie wyrywkowej czesci dokumentu.

PODSTAWA PRAWNA OPRACOWANIA

Podstawe prawng niniejszego opracowania stanowig w szczegodlnosci:

1. ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (tekst jednolity: Dz.
U.z 2020 ., poz. 713);

2. ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu tery-
torialnego (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 23 z p6zn. zm.);

3. ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity:
Dz. U. 2019, poz. 869 z pézn. zm.);

4. ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe (tekst jednolity: Dz. U.
z 2020 r. poz. 910);

5. ustawa z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. 2018, poz. 2500);
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Wprowadzenie

6. ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdélnych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych cho-
réb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (tekst jednolity:
Dz. U. 2020 poz. 1842);

7. akty wykonawcze do powyzszych ustaw.

Ponadto positkowano sig:

1. orzecznictwem sgddéw krajowych;

2. orzecznictwem sgdoéw europejskich;

3. pogladami doktryny, wyrazonymi w artykutach, glosach i innych publika-
cjach.

Niniejsza analiza uwzglednia stan prawny na dzien 27 stycznia 2021 roku.

DOKUMENTY ZRODLOWE PODDANE ANALIZIE

W celu przeprowadzenia wtasciwej i kompleksowej analizy stanu finanséw Gminy
rozpatrzono szereg nastepujgcych dokumentéw:

1. Sprawozdana z wykonania planu dochodéw budzetowych za lata 2015-
2019 (Rb-27s);

2. Sprawozdania z wykonania planu dochodéw budzetowych po Il kwartale
2020 r. i za grudzieh 2020 r. (Rb-27s);

3. Sprawozdania z wykonania planu wydatkéw budzetowych za lata 2015-
2019 (Rb-28s);

4. Sprawozdania z wykonania planu wydatkéw budzetowych po Il kwartale
2020 r. (Rb-28s) i za grudzien 2020 r.;

5. Sprawozdania o nadwyzce/deficycie Gminy w latach 2015-2019 (Rb-NDS)
oraz po Il kwartale 2020 r.;

6. Sprawozdania o stanie zobowigzan wedtug tytutéw diuznych oraz gwarancji
i poreczen w latach 2015-2019 (Rb-Z) oraz po Ill kwartale 2020 r.;

7. Sprawozdania roczne z wykonania dochodéw podatkowych (Rb-PDP) za
lata 2015-2019;

8. Uchwate budzetowg na 2020 rok wraz z uchwatami i zarzgdzeniami zmie-
niajgcymi;

9. Projekt budzetu na 2021 r,;

10. Wieloletnig Prognoze Finansowg Gminy Brenna na lata 2020-2035;

11. Projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Brenna na lata 2021-2035;

12. Uchwaly w sprawie podatku od nieruchomo$ci na lata 2015-2021;

13. Sprawozdania opisowe z wykonania budzetéw za lata 2015-2019;

14. Umowy kredytowe i pozyczkowe na zaciggniete przez Gmine zobowigzania.

OGRANICZENIA ZWIAZANE Z REALIZACJA PROGRAMU POSTEPO-
WANIA NAPRAWCZEGO

Przystgpienie do realizacji programu postepowania naprawczego wigze sie z ko-
niecznoscig podjecia licznych dziatan zmierzajgcych do poprawy struktury docho-
dow i wydatkéw. Niezbedne jest réwniez rozwazenie zmian nie tylko w kategoriach
finansowo-ksiegowych, lecz réwniez w odniesieniu do sfery organizacyjne;.
W niniejszym dokumencie, proponuje sie konkretne dziatania, ktére Gmina Brenna
zamierza samodzielnie zrealizowa¢ w taki sposob, aby w wyniku ich wykonania
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Wprowadzenie

zagwarantowac spelnienie przepiséow okreslonych w art. 242-244 ustawy o finan-
sach publicznych.

Oprécz opisanych i uzasadnionych w ramach niniejszego dokumentu przedsiewzieé
naprawczych, istnieje szereg restrykcji ustawowych, zgodnie z ktérymi w okresie re-
alizacji postepowania naprawczego jednostka samorzgdu terytorialnego:

1. nie moze podejmowaé nowych inwestycji finansowanych kredytem, po-
zyczkg lub emisjg papieréw wartosciowych;

2. nie moze udziela¢ pomocy finansowej innym jednostkom samorzadu teryto-

rialnego;

nie moze udziela¢ poreczen, gwarancji i pozyczek;

nie moze ponosi¢ wydatkéw na promocje jednostki;

5. nie moze tworzy¢ funduszu soteckiego, chyba ze poniesienie wydatkow jest
konieczne do zakohczenia realizacji zadania rozpoczetego przed dniem
przyjecia programu postepowania naprawczego;

6. ogranicza realizacje zadan innych niz obligatoryjne, finansowanych ze $rod-
kéw wiasnych;

7. zamraza wydatki na diety radnych oraz na wynagrodzenie zarzadu.

o

Brak mozliwosci zaciggania kolejnych zobowigzan odnosi si¢ wytgcznie do pozyski-
wania zwrotnego finansowania na nowe inwestycje. W tym miejscu nalezy zazna-
czyé¢, ze istniejg zatem mozliwosci zaciggniecia kredytu, pozyczki lub emisji obligacji
na dokonczenie inwestycji rozpoczetych przed uchwaleniem programu postepowa-
nia naprawczego, jak i na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzahn w sytuacji,
gdyby wynik budzetu nie pozwalat na samodzielne uregulowanie rat kapitatowych
w danym roku budzetowym. Powyzszy zakaz dotyczy wytgcznie rozpoczynania no-
wych inwestycji, na ktére nie przewidziano w budzecie srodkéw witasnych. Niemniej
majac na uwadze koniecznos$¢ ograniczenia realizacji zadan innych niz obligato-
ryjne, ewentualne skorzystanie z finansowania zwrotnego powinno mie¢ charakter
wyjgtkowy, uzasadniony okolicznosciami zwigzanymi z realizacjg przedsiewzie¢ na-
prawczych.

Zakaz udzielania poreczen i gwarancji wynika z potrzeby zagwarantowania stabil-
nosci i przewidywalnosci w budzecie. Co prawda w wielu samorzadach, kwoty prze-
widziane na poreczenia nie sg realizowane, to jednak zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami, nalezy je wykazywac i dolicza¢ do wskaznikow obstugi zadtuzenia. Roz-
wigzanie takie ma zagwarantowaé, ze w przypadku zazadania przez wierzyciela
sptaty, jednostka samorzadu terytorialnego bedzie w stanie spetni¢ swiadczenie, co
w wielu przypadkach moze oznaczaé koniecznos¢ rezygnacji z wykonywania usta-
wowych zadan. Dlatego w trakcie realizacji programu postepowania naprawczego
niezbedne jest zagwarantowanie stabilno$ci budzetu, ktérej udzielenie nowego po-
reczenia lub gwarancji mogtoby powaznie zagrozic.

Istotne ograniczenia obejmujg rowniez wydatki na promocje. Jest to uzasadnione
tym, ze w znaczacej wiekszosci nie przektadajg sie one bezposrednio na poprawe
atrakcyjnosci jednostki samorzadu terytorialnego oraz pozyskanie nowych inwesto-
réw. Najczestszym kierunkiem tej kategorii jest promocja wewnetrzna, ktéra ma
zwigzek z poprawg warunkéw zycia dla mieszkancow poprzez organizacje wydarzen
kulturalnych. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage na fakt, ze wiekszos¢ wydatkéw na pro-
mocje ponoszonych przez jednostki samorzadu terytorialnego wynika z zawartych
na poczatku roku budzetowego umdéw, dlatego ograniczeniu nie bedg podlegac wy-
datki zaangazowane, zas petne wykonanie normy bedzie mozliwe dopiero w kolej-
nym roku budzetowym.
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Wprowadzenie

Kwestia zwigzana z zakazem tworzenia funduszu soteckiego rodzi czesto prak-
tyczne problemy w przypadku gmin wiejskich. Niemniej w Gminie Brenna nie funk-
cjonuje fundusz sotecki, dlatego tez wskazane ograniczenie nie ma zastosowania.

Zamrozenie wydatkéw na diety radnych oraz na wynagrodzenia zarzadu jest wyra-
zem zasady, ze w trudnych sytuacjach, wtadze samorzadowe réwniez powinny po-
nosi¢ koszty wyrzeczen i z tego wzgledu ograniczy¢ wtasne uposazenia. Na margi-
nesie nalezy zwrdéci¢ uwage, ze tego typu dziatanie petni réwniez istotng funkcije
spoteczng i trudno wyobrazi¢ sobie sytuacje, w ramach ktérej w trakcie realizacji
programu postepowania naprawczego Rada Gminy uchwalitaby zwiekszenie diet
lub podniesienie wynagrodzenia Wojta.

Pozostate obszary realizacji dziatah naprawczych zostaly wybrane w taki sposéb,
aby zachowac petng kontrole organu stanowigcego i organu wykonawczego nad po-
dejmowanymi decyzjami. Poza aspektami finansowymi, w ramach kazdego przed-
siewziecia, kryterium przyjecia go do realizacji stanowi posiadanie uprawnienia do
podjecia wigzacej i ostatecznej decyzji przez Rade Gminy Brenna lub Waéjta Gminy
Brenna, ktéra w przypadku zgodnosci z prawem, nie bedzie mogta by¢ blokowana
przez inne organy.
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Czes¢ I. Analiza stanu finanséw Gminy Brenna

CZESC |. ANALIZA STANU FINANSOW GMINY BRENNA

DocHoDY

Zrédta dochodéw JST oraz zasady ustalania i gromadzenia tych dochodéw okre-
Slono w ustawie o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Analiza docho-
dow Gminy Brenna zostata dokonana w podziatach merytorycznych, a nastepnie
sklasyfikowana w podziaty wymagane ustawowo. Podziat merytoryczny zostat spo-
rzgdzony za pomocg paragraféw klasyfikacji budzetowej na nastepujace kategorie:

1. dochody biezace:
1) podatki i optaty lokalne;
2) udziaty w podatkach centralnych, w tym:
udziat w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (PIT) oraz udziat
w podatku dochodowym od oséb prawnych (CIT);
3) subwencje, w tym:
oswiatowa, wyréwnawcza i rownowazgca;
4) dotacje, w tym:
na zadania zlecone i powierzone oraz na zadania wiasne;
5) dofinansowanie, w tym:
dofinansowanie w ramach uméw miedzy JST,;
6) pozostate dochody, w tym:
grzywny i kary pieniezne, wptywy z ustug, odsetki od srodkéw na ra-
chunkach bankowych, a takze inne dochody;
2. dochody z majatku, w tym:
1) dochody majatkowe: przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczy-
stego w prawo wiasnosci, sprzedaz majatku, dotacje na inwestycje;
2) dochody z najmu i dzierzawy.

Dzieki takiemu ujeciu wydatkdw zachowano wynikajgcy z klasyfikacji budzetowe;j
merytoryczny podziat utatwiajgcy pézniejsze prognozowanie kolejnych kategorii. Hi-
storyczne wartoéci dochodéw w latach 2015-2020 scharakteryzowano ponize;.
W zestawieniach zwigzanych z analizg finanséw Gminy Brenna, zawarto takze dane
wynikajgce ze sprawozdan za grudzien 2020 r. Poszczegdlne dochody Gminy
Brenna w latach 2015-2020 zestawiono w ponizszej tabeli.
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Czes¢ |. Analiza stanu finanséw Gminy Brenna

Tabela 1. Struktura zrealizowanych dochodéw w latach 2015-2020

_ 2015 2016 2017 ‘ 2018 2019 2020*

DOCHODY OGOLEM 33051477 | 43111 433 | 46 052 699 | 51 653 373 | 58 141 783 | 60 737 923
Dochody biezace 31435001 | 41334504 | 44 477 510 | 48 277 290 | 54 653 548 | 56 446 110
Podatki i optaty lokalne 7703897 | 8576650 | 8812483 | 9774154 | 10347 775 | 11637 350

Udziat w podatkach centralnych | 7709087 | 8196272 | 9510436 | 10 995667 | 12072687 | 12035 196

Subwencije 10447 627 | 10215808 | 10592 414 | 10 838 902 | 11 074 929 | 11 066 642
Dotacje 4265921 | 10999 671 | 14103 787 | 15444 317 | 17 065 046 | 19 784 533
Pozostate 1308469 | 3346 104 | 1458 391 1224251 | 4093111 1922 389
Dochody majatkowe 1616477 | 1776929 | 1575189 @ 3376083 | 3488234 4291 813
Dochody z majgtku 0 21780 494 484 90 513 15 469 46 522
Dotacje na inwestycje 1616477 | 1755148 | 1080705 | 3285569 | 3472765 4 245 291

*wartosci wg sprawozdania Rb-27s za grudzien 2020 r.
Zrédto: opracowanie wiasne, na podstawie sprawozdan Rb-27s.

Srednia warto$¢ dochodéw w analizowanym okresie ksztattowata sie na poziomie
48,7 min zt. Dochody biezgce w catym badanym okresie stanowity 94,49% docho-
dow ogotem a dochody majatkowe 5,51% dochodéw ogdtem. Dochody biezace
miaty charakter powtarzalny a dochody majgtkowe incydentalny.

Dynamike dochodéw ogdétem oraz dochoddw biezgcych przedstawiono na poniz-
szym wykresie. Najwyzsze wartosci dynamiki wskazuje sie w 2016 r., co byto zwig-
zane z wysokim wptywem dotacji na finansowanie programu ,Rodzina 500+” do bu-
dzetu gminy. W 2020 r. wzrost dochodéw Gminy wynidst blisko 5% w stosunku do
roku poprzedniego, przy srednio 10% wzroscie w poprzednich latach. Nalezy przy
tym nadmienié, ze plan dochodéw na 2020 r. zaktadat wptywy na poziomie 64,6 min
zt. Z danych wynika wiec, ze dochody Gminy Brenna wykonano na poziomie 93,9%
(wg sprawozdanh grudniowych). Wykonanie nizszych niz zaktadat to plan dochodéw
budzetowych Gminy, majgcych bezposredni zwigzek z zaistniatg sytuacjg epide-
miczng w kraju w 2020 r., dotyczy m.in. wptywéw z tytutu udziatu w podatku docho-
dowym od os6b fizycznych (PIT), ktére wykonano na poziomie nizszym o 369,7 tys.
zt w stosunku do wartosci planowanych (97%).

Wykres 1. Dynamika wzrostu/spadku dochodéw w latach 2016-2020 (r/r)

0
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30,0%
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4,47%

*wartosci wg sprawozdania Rb-27s za grudzien 2020 r.
Zrédto: opracowanie wiasne, na podstawie sprawozdan Rb-27s.
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Czes¢ I. Analiza stanu finanséw Gminy Brenna

Na ponizszym wykresie przedstawiono uproszczong klasyfikacje zrédet dochodéw,
ktére zostaty podzielone na dochody wiasne, udziat w podatkach centralnych (PIT
i CIT), subwencje oraz dotacje. W analizowanym okresie dochody wtasne stanowity
Srednio 24,94% dochoddéw ogotem. W latach 2015-2020 dochody z PIT i CIT stano-
wity okoto dochodéw 21,01% ogdtem. Srednio 54,06% dochodéw przypadato na
subwencje i dotacje.

Wykres 2. Struktura dochodéw Gminy Brenna w latach 2016-2020
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*wartosci wg sprawozdania Rb-27s za grudzien 2020 r.
Zrédio: opracowanie wiasne, na podstawie sprawozdan Rb-27s.

Ze wzgledu na fakt, ze ponad 50% dochodéw budzetowych Gminy Brenna stanowig
dotacje i subwencje, nalezy wskazac¢, ze w znacznej czesci majg one charakter nie-
zalezny od dziatah podejmowanych przez lokalne wtadze. Z tego wzgledu wptywy
te nie mogg stanowi¢ wystarczajgcej podstawy do wtasciwej oceny stanu finanséw
Gminy Brenna. Dlatego tez uzupetnieniem gtéwnych kategorii wptywéw jest przed-
stawione ponizej zestawienie najwazniejszych paragraféw dochodéw budzetowych
za lata 2015-2020. Na ich podstawie obliczono $redni udziat danego zrédta w anali-
zowanym okresie, a nastepnie uszeregowano je w kolejnosci malejgcej (od para-
grafu, z ktérego generuje sie najwiecej wptywow). Tabela jest rozszerzonym zesta-
wieniem majgcym zobrazowac gtéwne zrodta dochodéw Gminy Brenna, ktdre wply-
wajg na sytuacje finansowg jednostki. Dochody te wytoniono na postawie klasyfikacji
budzetowe;j.

W tabeli zaprezentowano 10 najwazniejszych zrodet dochodéw Gminy Brenna, ktére
tacznie zapewniajg ponad 91% wptywoéw do budzetu. Najwieksze znaczenie w struk-
turze dochodéw Gminy odgrywa otrzymywana z budzetu panstwa subwencja ogdélna
(21,94%). Formutujac jednak ogoine wnioski, subwencja ogolna wraz z dotacjami na
realizacje zadan biezacych i inwestycyjnych to zewnetrzne zrédta dochodow, ktére
determinujg ksztatt struktury dochodowej budzetu.

Posréd zaprezentowanych 10. pozyciji, pie¢ odnosi sie do zrodet zewnetrznych i do-
tyczy $rodkdéw pochodzacych z budzetu panstwa lub Unii Europejskiej. Istotne zna-
czenie w strukturze dochodéw Gminy Brenna ogrywajg rowniez wptywy tytutu
udziatu w podatku dochodowym od 0séb fizycznych. Niezalezny od jednostki sposéb
przyznawania wyzej wskazanych srodkéw i praktycznie brak mozliwosci ich ksztat-
towania, ogranicza mozliwosci wtadz w zakresie samodzielnego oddziatywania na
wysokos¢ osigganych z tego tytutu dochoddw.
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Tabela 2. Skumulowany udziat gtéwnych dochodéw Gminy Brenna w latach 2015-2020

Paragraf

Czes¢ I. Analiza stanu finanséw Gminy Brenna

Srednia

udziat
skumulowany

Subwencje ogodlne z budzetu panstwa

292 10 447 627 10 215 808 10592414 | 10 838 902 11074929 | 11066642 | 10706054 |  21,94% 21,94%

001 | Udziat w podatku dochodowym od os. fiz. 7681054 8142 538 9447062 | 10915091 12002895 | 11980220 | 10028143 |  20,55% 42,50%

206 | Dotacje celowe otrzymane 2 budzetu pafistwa na zada- 0 6177 498 8234157 | 8080000 10938796 | 13872773 | 7883 871 16,16% 58,65%
nia biezace z zakresu administracji rzadowe;j [...]

031 | Podatek od nieruchomosci 4636810 5127 736 5219403 | 5376962 5756996 | 6350266 | 5412862 11,09% 69,75%

201 | Dotacje celowe narealizacje zadan biezacych 2 za- 3223798 3646 740 4205121 | 4382782 4400284 | 4602770 | 4076916 8,36% 78,10%
kresu administracji rzagdowej [...]

g20 | Dotacje celowe w ramach programow finansowanych z 1616 477 1547 380 720705 | 3251969 2966198 | 1447337 | 1925011 3,95% 82,05%
udziatem $rodkéw europejskich oraz [...]
Whptywy z innych lokalnych optat pobieranych przez jed-

049 nostki samorzadu terytorialnego na podstawie odrgb- 1084 884 1221762 1181720 1478 902 1896 844 2229 604 1515619 3,11% 85,16%
nych ustaw

097 | Wplywy z réznych dochodow 314 850 2418016 444 269 249 756 2956504 | 1311512 1282 485 2,63% 87,78%

203 | Dotacje celowe przekazane z budzetu pafistwa na rea- 969 646 1018 931 1066282 | 1424882 1066 784 963084 | 1084935 2,22% 90,01%
lizacje wlasnych zadan biezacych gmin [...]

050 | Podatek od czynnosci cywilno-prawnych 580 458 728 858 914047 | 1210402 836328 | 1338665 934 793 1,92% 91,92%

*wartosci wg sprawozdania Rb-27s za grudzien 2020 r.
Zrédto: opracowanie wiasne, na podstawie sprawozdan Rb-27s.
CtrAanna | 12
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Czes¢ I. Analiza stanu finanséw Gminy Brenna

Z punktu widzenia biezgcej samodzielnosci finansowej Gminy Brenna, najwieksze
znaczenie sposrod okreslonych w ponizszej tabeli majg trzy, nastepujace zrodta do-
chodow:

1. podatek od nieruchomosci — oznaczone w klasyfikacji budzetowej paragra-
fem 031 (11,09% wplywow);

2. wplywy z innych lokalnych optat pobieranych przez jednostki samorzadu te-
rytorialnego na podstawie odrebnych ustaw — oznaczone w klasyfikacji bu-
dzetowej paragrafem 049 (3,11% wptywdw);

3. wplywy z réznych dochoddw — oznaczone w klasyfikacji budzetowej para-
grafem 097 (2,63% wplywow).

Dlatego tez w dalszej czesci analizy, poswiecono im szczegdlng uwage z punktu
widzenia najwazniejszych zadan, ktére sg realizowane przez Gmine Brenna. Roz-
szerzenie opisu i szczego6towa analiza powyzszych zrodet dochodow jest rowniez
uwarunkowana wyborem przedsiewzie¢ naprawczych, ktore sg zawarte w dalszej
czesci niniejszego dokumentu.

PODATEK OD NIERUCHOMOSCI

Znaczgcym zrodtem dochodow wiasnych budzetu Gminy Brenna jest podatek od
nieruchomosci, ktéry w latach 2015-2020 stanowit Srednio 11% wszystkich osiaga-
nych dochodéw. W analizowanych latach wptywy z tego tytutu ksztattowaty sie sred-
nio na poziomie 5,5 min zi, przy czym nalezy zauwazy¢ ich istotny wzrost w roku
2016 oraz 2020, co zostato przedstawione w ponizszej tabeli.

Tabela 3. Wplywy z podatku od nieruchomosci Gminy Brenna w latach 2015-2020

Osoby prawne
Dochody 1824 440 1972193 | 1993216 | 2048 478 2200 561 2515104
wykonane

Osoby fizyczne
Dochody

2812370 3155543 | 3226188 | 3328484 3556 435 3844 161
wykonane
Suma

Dochody 4636810 5127736 | 5219403 5376 962 5756 996 6 359 266
wykonane
Skutki obnizenia
gornych stawek 1760 023 1533301 | 1444501 | 1456 981 1335 117 b.d.
podatku
Skutki udzielonych 1963 0 0 0 8982 b.d.
ulg i zwolnien
Skutki umorzenia
zalegtosci podatko- 0 0 0 0 0 b.d.
wych
RozloZenie na raty 0 32625 30 135 9257 19 424 b.d.

*wartosci wg sprawozdania Rb-27s za grudzien 2020 r.
Zrédto: opracowanie wiasne, na podstawie sprawozdan Rb-PDP i Rb-27s.

W latach 2015-2019 skutki finansowe obnizenia stawek podatku od nieruchomosci
wyniosty tgcznie 7,5 min zt. Ulgi i zwolnienia udzielono w 2015 r. oraz 2019 r.
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Czes¢ |. Analiza stanu finanséw Gminy Brenna

o tgcznej wysokosci 10 tys. zt. Od 2016 r. kwoty o tgcznej sumie 91 tys. zt zostaty
roztozone na raty.

W 2020 r. dochody Gminy z tytutu podatku od nieruchomo$ci wykonano na poziomie
6,3 min zi, tj. na poziomie wyzszym o 600 tys. zt w stosunku do wykonania
w roku poprzednim. Znaczgcy wzrost wptywow z tytutu podatku od nieruchomosci w
2020 r. wynika m.in. z aktualizacji ewidencji gruntéw i budynkéw wykonanej w lutym
2020 r. przez Starostwo Powiatowe w Cieszynie. W ramach aktualizacji dokonano
licznych zmian polegajacych m.in. na weryfikacji klasouzytkéw dziatek oraz uwidocz-
nieniu budynkéw wczesniej nie wykazanych.

W tabeli ponizej przedstawiono wykaz nieruchomosci stanowigcych podstawe opo-
datkowania podatkiem od nieruchomosci w 2019 r. i 2020 r. z uwzglednieniem zmian
w zakresie klasyfikacji gruntow (stan na grudzien 2019 r. i grudzien 2020 r.). Z tabeli
wynika, ze najwieksza zmiana dotyczyta klasyfikacji gruntéw pozostatych jak row-
niez wigze sie ze wzrostem wartosci budowli.

Tabela 4. Wykaz nieruchomosci stanowigcych podstawe opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci w 2019 r. i w 2020 r.

. . Zmiana bez- Zmiana
Powierzchnia

Podatek od: wzgledna wzgledna

Xl 2019 Xll 2020 2020/2019

gruntéw zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej, bez wzgledu
na sposo6b zakwalifikowania w ewidenc;ji
gruntéw i budynkow

534 594 525 957 -8 637 -1,62%

gruntéw pozostatych (m.in. grunty bu-
dowlane, drogi) w tym zajetych na pro-
wadzenie odptatnej statutowej dziatalno- 5489 102 5607 889 118 787 2,16%
$ci pozytku publicznego przez organiza-
cje pozytku publicznego

budynkéw mieszkalnych 589 275 600 215 10 940 1,86%

budynkéw zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej oraz od budyn-
kéw mieszkalnych lub ich czesci zajetych 85 505 82 954 -2 551 -2,98%
na prowadzenie dziatalnos$ci gospodar-
czej

budynkéw zajetych na prowadzenie dzia-
falnosci gospodarczej w zakresie obrotu 199 194 -5 -2,52%
kwalifikowanym materiatem siewnym

budynkéw zwigzanych z udzielaniem
$wiadczen zdrowotnych w rozumieniu
przepiséw o dziatalno$ci leczniczej, zaje- 6 475 6 465 -10 -0,16%
tych przez podmioty udzielajgce tych
Swiadczen

budynkéw pozostatych, w tym zajetych
na prowadzenie odptatnej statutowej

I . . 67 367 65 620 -1747 -2,59%
dziatalno$ci pozytku publicznego przez
organizacje pozytku publicznego
Budowle [z}] 98 444 314 107 488 323 9 044 009 9,19%
Garaze 48 797 51454 2657 5,45%

Zrédto: opracowanie wiasne.

Nalezy przy tym nadmieni¢, ze Rada Gminy Brenna, w zwigzku z trudng sytuacjg
finansowg, nie podejmowata w 2020 r. uchwat w sprawie zwolnienia z podatku od
nieruchomosci gruntéw, budynkoéw i budowli zwigzanych z prowadzeniem dziatalno-
$ci gospodarczej, wskazanym grupom przedsiebiorcow, ktérych ptynnosé finansowa
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Czes¢ I. Analiza stanu finanséw Gminy Brenna

ulegta pogorszeniu w zwigzku z ponoszeniem negatywnych konsekwencji ekono-
micznych z powodu COVID-19 jak rowniez nie wydtuzata terminu ptatnosci rat po-
datku od nieruchomosci w 2020 r.

W tabeli ponizej przedstawiono informacje o stawkach podatku od nieruchomosci,
jakie obowigzujg w Gminie Brenna w 2021 r. Ponizsza analiza wskazuje, ze z wyjat-
kiem podatku od gruntdéw pozostatych oraz budynkéw zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci Gmina Brenna w 2021 r. wykorzystuje w petni potencjat bazy podatko-
wej.

Tabela 5. Stawki podatku od nieruchomosci dla Gminy Brenna w 2021 r.

Stawka Stawka max. Udzial w

Podatek od: stawce

obowiazujaca z Rozp. MF 2021 makeymalnej

gruntéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, bez wzgledu na sposéb zakwalifi- 0,99 zt 0,99 zt 100%
kowania w ewidencji gruntéw i budynkéw

gruntéw pod jeziorami, zajetych na zbiorniki

0,
wodne retencyjne lub elektrowni wodnych 4992 49924 100%
gruntéw pozostatych (m.in. grunty budowlane,
drogi) w t)./m .zajetycrl .na p.rowadzenlle odptatnej 0,35 21 0522t 67%
statutowej dziatalnosci pozytku publicznego przez
organizacje pozytku publicznego
budynkéw mieszkalnych 0,85zt 0,85 zt 100%
budynkéw zwigzanych z prowadzeniem dziatal-
nosci gospodarczej oraz od budynkéw mieszkal- 23,37 2t 24,84 7 04

nych lub ich czesci zajetych na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej

budynkéw zajetych na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej w zakresie obrotu kwalifikowanym 11,62 zt 11,62 zt 100%
materiatem siewnym

budynkéw zwigzanych z udzielaniem $wiadczen
zdrowotnych w rozumieniu przepiséw o dziatalno-
$ci leczniczej, zajetych przez podmioty udziela-
jace tych swiadczen

5,06 zt 5,06 zt 100%

budynkéw pozostatych, w tym zajetych na prowa-
dzenie odptatnej statutowej dziatalnos$ci pozytku
publicznego przez organizacje pozytku publicz-
nego

8,37 zt 8,37 zt 100%

Budowle 2% 2% 100%

Zrédto: opracowanie wiasne.

Z wyjatkiem podatku od gruntéw pozostatych i podatku od budynkéw zwigzanych
z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej oraz od budynkéw mieszkalnych lub ich
czesci zajetych na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej, stawki podatkowe Gminy
Brenna na 2021 rok zapewniajg maksymalne wykorzystanie potencjatu bazy.
Uwzgledniajgc informacje o obowigzujgcych stawkach podatku od nieruchomosci na
2021 r. skalkulowano mozliwe do uzyskania dochody Gminy z tego tytutu. Ma to
szczegolne znaczenie z punktu widzenia oceny realnosci zatozen ujetych w planie
budzetu Gminy na 2021 r.
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Czes¢ |. Analiza stanu finanséw Gminy Brenna

Tabela 6. Baza podatkowa podatku od nieruchomos$ci Gminy Brenna na rok 2021 r.

Osoby Osoby Wplywy wg Potencjat

bazy

Podatek: Fizyczne prawne stawki obowig-
[m?] [m?] zujacej

grunty zwigzane z dziataino- 232 027 293 929 525 957 520697z | 520 697 zt
$cig gospodarczg

grunty pod jeziorami, zajete na

zbiorniki wodne retencyjne lub 0 0 0 0zt 0zt
elektrownie wodne

grunty pozostate 4514 839 1093 050 5607 889 1962761zt | 2916 102 zt
budynki mieszkalne pow. 592 351 7 864 600 215 510183zt | 510183zt
2,20m

budynki mieszkalne 1,4-2,20m 43159 39794 82954 19386302z | 2060572zt
budynki mieszkalne 194 0 194 2251zt 2251zt
budynki zwigzane z dziatalno- 1928 4536 6 465 32711 2t 32711 2t
$cig gospodarczg

budynki zwigzane  udziela- 30029 35 591 65 620 5492417 | 549241z
niem $wiadczen zdrowotnych

budynki pozostate 2220516 | 105267 807 | 107 488 323 21497662t | 2149 766 zt
budowle (wartosc) 50 910 544 51454 2747642 | 27476421
garaze wolnostojgce 232 027 293 929 525 957 520 697 zt 520 697 zt
RAZEM 79410062zt | 9016 289 zt

Zrédio: opracowanie wiasne.

W projekcie budzetu na 2021 r. wplywy z tytutu podatku od nieruchomosci zostaty
zaplanowane na poziomie 7.275.149 zt, czyli o ponad 660 tys. zt nizszym niz wynika
z ww. kalkulacji. W projekcie budzetu na 2021 r. uwzgledniono korekte wptywow
wynikajgcg z ewentualnego wzrostu poziomu naleznosci wynikajgcego z podwyz-
szenia stawek podatku, jak réwniez na skutek ewentualnych odwotan bedacych
efektem zmiany klasouzytkéw. Naleznosci zaplanowano na poziomie ok. 8,4% moz-
liwych do uzyskania wptywow z tytutu podatku od nieruchomosci.

Tabela 7. Wplywy z tytutlu podatku od nieruchomosci uwzglednione w projekcie bu-
dzetu na 2021 r. przekazanym do RIO w listopadzie 2020 r.

\ Parametr Wartosé
Potencjat bazy podatkowej Gminy Brenna na 2021 r. 7 941 006 zt
Wskaznik $ciggalnosci naleznosci 8,4%
Mozliwe do uzyskania wptywy z tytutu podatku od nieruchomosci na 2021 r. 7275145 zt

Zrédto: opracowanie wiasne.

Nalezy mie¢ na wzgledzie, iz na podstawie art. 15p ust. 1 w zwigzku z art. 15zzzh
ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziata-
niem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sy-
tuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw, uchwatg nr XX1/209/21 z dnia 25
stycznia 2021 r., Rada Gminy Brenna postanowita zwolni¢ z podatku od nierucho-
mosci grunty, budynki i budowle zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodar-
czej w zakresie ustug hotelarskich, ktérych ptynnosé finansowa ulegta pogorszeniu,
w zwigzku z ponoszeniem negatywnych konsekwencji ekonomicznych z powodu
COVID-19. Zwolnienie dotyczy podatku od nieruchomosci naleznego za miesigce
styczen-marzec 2021 r. Szacunkowa warto$¢ zmniejszenia dochodéw Gminy
Brenna z tytutu podatku od nieruchomosci w zwigzku z podjeta uchwatg wynosi
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Czes¢ I. Analiza stanu finanséw Gminy Brenna

206.500 zt. Planowane wptywy Gminy Brenna z tytutu podatku od nieruchomosci na
2021 r. wynoszg wiec 7.038.645 zi.

Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze utrata dochodéw Gminy Brenna z tytutu udzielonego
zwolnienia zostanie zrekompensowana z dotacji biezgcej Wojewddztwa Slgskiego
dla gmin turystycznych, na podstawie regulaminu udzielania pomocy finansowej w
formie dotacji celowej w ramach Slgskiego Pakietu dla Turystki w 2021 r. Z powyz-
szego wynika, iz przedmiotowe zwolnienie z podatku od nieruchomosci pozo-
stanie bez wptywu na budzet Gminy Brenna (zwolnienie z podatku od nieru-
chomosci zostanie zrekompensowane dotacjg z budzetu Wojewédztwa Sla-
skiego).

WPLYWY Z INNYCH LOKALNYCH OPLAT POBIERANYCH PRZEZ JEDNOSTKI SA-
MORZADU TERYTORIALNEGO NA PODSTAWIE ODREBNYCH USTAW

Kolejny paragraf dochodéw o istotnym znaczeniu w strukturze budzetu, odnosi sie
do wptywéw z innych lokalnych optat pobieranych przez jednostki samorzadu tery-
torialnego na podstawie odrebnych ustaw. W tym zakresie do budzetu Gminy
Brenna w latach 2015-2020 wptywaly srodki ujmowane w 2 rozdziatach klasyfikacji
budzetowej, co zostato przedstawione w ponizszej tabeli. Na podstawie analizy da-
nych nalezy stwierdzi¢, ze w ramach wptywéw z innych lokalnych optat pobieranych
przez JST najwigeksze znaczenie majg wptywy wynikajgce z gospodarki odpadami
komunalnymi.

Tabela 8. Wplywy z innych lokalnych optat pobieranych przez jednostki samorzadu te-
rytorialnego na podstawie odrebnych ustaw Gminy Brenna w latach 2015-2020

DB | 1084 884 | 1221762 | 1181720 | 1478 902 | 1896 844 | 2229 604
wykonane
w dziatach:
756 23513 19 104 23 937 24 691 21524 727 279
900 1061371 1202 658 1157 783 1454 211 1875 320 2202 325

*wartosci wg sprawozdania Rb-27s za grudzien 2020 r.
Zrédto: opracowanie wiasne, na podstawie sprawozdan Rb-27s.

Gospodarka odpadami komunalnymi w latach 2015-2020 bilansowata sie a réznica
miedzy dochodami a wydatkami byta dodatnia. Realizacje zadan z zakresu gospo-
darki odpadami komunalnymi zapewnia Zaktad Budzetowy Gospodarki Komunalnej
oraz Urzad Gminy. W 2019 r. ZBGK prowadzit obstuge w zakresie prowadzenia
Punktu Selektywnej Zbiorki Odpadow oraz odbioru odpadéw segregowanych od
mieszkancow. Od 2020 r. ze wzgledu na brak odpowiedniego zaplecza technicz-
nego, ZBGK realizuje zadania tylko w zakresie obstugi Punktu Selektywnej Zbiorki
Odpadow Komunalnych. Pozostate zadania zwigzane z obstugg systemu gospo-
darki odpadami realizuje Urzgd Gminy za posrednictwem firmy wytonionej w proce-
durze przetargowej (od 2020 roku odbiér odpadéw zmieszanych i segregowanych).
Dochody w rozdziale 90002, skumulowane przede wszystkim w paragrafie 049, po-
chodzg z optaty za odbiér odpadéw komunalnych.
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Czes¢ |. Analiza stanu finanséw Gminy Brenna

Tabela 9. Bilans dochodéw i wydatkéw w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi
w latach 2015-2020

Finansowanie zadan z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi

Dochody biezace 1070 409 1209 475 1162 556 1456 893 1879379 2143 530
Wydatki biezgce 974 964 997 332 911 138 1039017 1744 897 2140 530
Réznica 95 445 212 143 251419 417 875 134 482 3000

*wartosci wg sprawozdania Rb-27s i Rb-28s za grudzien 2020 r.
Zrédto: opracowanie wiasne, na podstawie sprawozdan Rb-27s i Rb-28s.

WPLYWY Z ROZNYCH DOCHODOW

Kolejne najwyzsze, co do wartosci dochody wtasne budzetu Gminy Brenna, to do-
chody z roznych optat, ktére w latach 2015-2020 stanowity Srednio 2,63% wszystkich
osigganych dochoddéw. W analizowanych latach wptywy z tego tytutu ksztattowaty
sie srednio na poziomie 1,28 min zt, przy czym byto to przede wszystkim spowodo-
wane wptywami z 2016 r. i 2019 r. W zakresie paragrafu 097 do budzetu Gminy
Brenna w latach 2015-2020 wptywaty Srodki ujmowane w 12 dziatach klasyfikacji
budzetowej, co zostato przedstawione w ponizszej tabeli.

Tabela 10. Wplywy z réoznych dochodéw Gminy Brenna w latach 2015-2020 w klasyfika-
cji na dziaty

“?;lf::adni | 314 850 | 2418016 | 444 269 | 249 756 | 2 956 504 | 1311512
w dziatach:

10 69 585 41460 60 275 86 358 288 288 116 091
600 40 000 8761 35 364
630 507 184
700 29313 21 981 81218 17 814 26 719 30 000
710 29 100
750 117322 | 2322803 271 379 87123| 2546272 2000000
754 1257 6611
801 52 144 21730 25 164 10 181 1351
851 2908 40 2768
852 1742 3279
900 1421 172 2932 42 974 21278
926 414 1070 23 1280 1523

*wartosci wg sprawozdania Rb-27s za grudzien 2020 r.
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan Rb-27s.

Najwieksze wplywy z tytutu réznych dochodéw osiggnieto w dziale 750 tj. admini-
stracja publiczna, w rozdziale 75023 tj. urzedy gmin (miast i miast na prawach po-
wiatu). Gléwnym zrédtem tego dochodu w latach 2016-2017 oraz 2019-2020 byly
wplywy zwigzane z odzyskiwaniem podatku VAT i jego centralizacjg z lat ubiegtych.
Ztozone do Naczelnika Urzedu Skarbowego w Cieszynie wnioski o zwrot nadptaty
zostaty rozpatrzone pozytywnie, a wnioskowane nadptaty zostaty zwrécone. Wptywy
miatly jednak charakter incydentalny i nie mozna ich traktowac go jako statego zrédta
dochodu.
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WYDATKI

Analiza wydatkéw zostata przeprowadzona na podstawie danych wykazanych
w rocznych sprawozdaniach z wykonania planu wydatkéw budzetowych Gminy (Rb-
28s) za lata 2015-2020.

Analize wydatkéw oparto na podziale merytorycznym, ktory zostat dokonany za po-
mocg dziatéw klasyfikacji budzetowe;:

010 Rolnictwo i towiectwo;

400 Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczna, gaz i wode;

600 Transport i tgcznosc;

700 Gospodarka mieszkaniowa;

710 Dziatalnos¢ ustugowa;

720 Informatyka;

750 Administracja publiczna;

751 Urzedy naczelnych organdéw wtadzy panstwowej, kontroli i ochrony prawa
oraz sgdownictwa;

754 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa;

757 Obstuga dtugu publicznego;

758 Rézne rozliczenia;

801 Oswiata i wychowanie;

851 Ochrona zdrowia;

852 Pomoc spoteczna;

853 Pozostate zadania w zakresie pomocy spotecznej;

854 Edukacyjna opieka wychowawcza;

855 Rodzina;

900 Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska;

921 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego;

926 Kultura fizyczna i sport.

W ramach kazdego dziatu budzetowego wydatki zostaty podzielone na:

1. wydatki biezace, w tym:
1) wynagrodzenia i pochodne;
2) pozostate wydatki biezace;
2. wydatki majgtkowe.

Dzieki takiemu ujeciu wydatkdw zachowano wynikajgcy z klasyfikacji budzetowej
merytoryczny podziat utatwiajgcy pdzniejsze prognozowanie kolejnych kategorii. Hi-
storyczne wartosci wydatkow w latach 2015-2020 scharakteryzowano ponizej.
W zestawieniach zwigzanych z analizg finanséw Gminy Brenna, zawarto takze dane
wynikajgce ze sprawozdan za grudzien 2020 r. Poszczegdlne wydatki Gminy Brenna
w latach 2015-2020 zestawiono w ponizszej tabeli.
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Tabela 11. Struktura zrealizowanych wydatkow Gminy Brenna w latach 2015-2020

_ 2015 2016 2017 2018 2019 2020*

WYDATKI OGOLEM 33 356 837 | 40 588 258 | 48 318 611 | 54 186 647 | 63 893 710 | 62 225 646

Wydatki biezace 27 580 886 | 35668 651 | 40 344 267 | 44 039 401 | 50 656 546 51376 578

Wynagrodzenia i pochodne 13700 383 | 14 234 708 | 15301 507 | 16 532 417 | 19 080 490 19 324 705

Pozostate biezace 13261505 | 20 858 218 | 24 391 197 | 26 657 795 | 30 726 056 | 31 261 873
Obstuga dtugu 618 998 575725 651 563 849 189 850 000 790 000
Poreczenia i gwarancje 0 0 0 0 0 0
Wydatki majatkowe 5775951 | 4919607 | 7974343 | 10 147 245 | 13 237 164 | 10 849 068

*wartosci wg sprawozdania Rb-28s za grudzien 2020 r.
Zrédto: opracowanie wiasne, na podstawie sprawozdan Rb-28s.

Powyzsza tabela prezentuje wykonane w latach 2015-2020 wydatki Gminy Brenna.
Struktura uwzglednia podziat wydatkéw zgodnie z przyjetg metodologig. Ich $Srednia
warto$¢ w analizowanym okresie ksztattowata sie na poziomie 50,4 min zt. Podobnie
jak w przypadku dochodéw budzetowych, znaczacy wptyw na sredni poziom wydat-
kow Gminy Brenna miato wykonanie wydatkdw w latach 2016-2018 i ich wzrost,
w zwigzku z realizacjg rzgdowego programu ,Rodzina 500+”.

Na przestrzeni lat nastepowat wzrost poszczegodinych kategorii wydatkéw biezacych
Gminy. Od 2015 r. do 2019 r. wydatki biezgce wzrosty o ponad 20 min zi, z czego
znaczgca czes¢ wzrostu wydatkéw wigzata sie z realizacjg i obstugg rzgdowego pro-
gramu ,Rodzina 500+” (+12 min zt w 2017 r. w stosunku do 2015 r.).

Pomimo wzrostu ogdinej wartosci wydatkéw biezgcych Gminy w 2020 r., nalezy
zwréci¢ uwage na fakt, ze przyrost tych wydatkow (dynamika zmian) byta znaczgco
nizsza niz w latach poprzednich. W latach 2015-2019 wydatki biezgce wzrastaty rok-
rocznie $rednio na poziomie 16,6% zas$ w 2020 r. w stosunku do roku poprzedniego
wzrosty 0 1,42%. Tak znaczace wyhamowanie wzrostu wydatkow biezgcych Gminy
wynika m.in. z koniecznosci ograniczenia realizacji zadan Gminy w 2020 r. na skutek
zaistniatej sytuacji epidemicznej w kraju oraz jest skutkiem realizowanych dziatan
naprawczych.

Wzrost wydatkoéw biezgcych Gminy jest zjawiskiem naturalnym, typowym dla wiek-
szo$ci jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce, wazne jednak, aby poziom wy-
datkowanych srodkéw byt wspotmierny z poziomem uzyskiwanych dochoddéw bu-
dzetowych. Na przestrzeni lat 2015-2019 dynamika biezagcych wydatkéw budzeto-
wych ksztaltowata sie na srednim poziomie 16,65% podczas gdy dynamika docho-
dow wyniosta 12,83%. To oznacza, ze przyrost dochodéw budzetowych (biezgcych)
Gminy byt nizszy niz przyrost wydatkéw, a tym samym wydatki biezgce rosty szybciej
niz dochody biezace, co niesie okreslone konsekwencje w zakresie ksztattowania
nadwyzki operacyjnej. Wystepujgca tendencje nalezy oceni¢ negatywnie.

W 2019 r. poniesiono jedne z najwyzszych wydatkdéw majatkowych (13,2 min zt).
Wigzato sie to z realizacjg inwestycji w obszarze rolnictwa i towiectwa — budowa
infrastruktury wodociggowej i sanitacyjnej wsi (9,6 min zt) oraz transportu i tgcznosci
(2,2 min zt). Czes$¢ wydatkdw majgtkowych Gminy, realizowana byta z udziatem
Srodkoéw z budzetu UE.

Uzupetnieniem danych zawartych w powyzszej tabeli jest wykres obrazujacy struk-
ture najwazniejszych kategorii wydatkéw. Srednio 80% wydatkéw Gminy Brenna
stanowity wydatki biezgce. W 2019 r. udziat ten wynosit 79,28% podczas gdy w po-
zostatych gminach powiatu cieszynskiego wynosit on 83,10%. Oznacza to, ze
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w Gminie Brenna udziat wydatkéw majgtkowych w strukturze wydatkéw budzeto-
wych Gminy byt stosunkowo wyzszy niz w gminach nalezgcych do grupy poréwnaw-
czej (Swiadczy to o wyzszej aktywnosci inwestycyjnej Gminy w stosunku do innych
gmin).

Dostrzec mozna wzrost udziatu pozostatych wydatkéw biezgcych w strukturze wy-
datkoéw ogétem (wzrost z 40% w 2015 r. do 49% w 2020 r.). Tak znaczgca zamiana
czesciowo znajduje uzasadnienie w poziomie wykonanych wydatkéw na realizacje
programu ,Rodzina 500+”. Srednio 40% wartoéci wydatkéw biezgcych przezna-
czano na wypfate wynagrodzen. W latach 2015-2019 wydatki na wynagrodzenia
i pochodne od wynagrodzen wzrosty o kwote 5,4 min zt.

Wykres 3. Struktura wydatkéw Gminy Brenna w latach 2015-2020*
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B Majgtkowe

B Obstuga dtugu (odsetki i dyskonto wraz z poreczeniami)
B Pozostate biezgce

mWynagrodzenia i pochodne

*wartos$ci wg sprawozdania Rb-28s za grudzien 2020 r.
Zrédto: opracowanie wiasne, na podstawie sprawozdan Rb-28s.

Nalezy ponadto zwréci¢ uwage na udziat wydatkéw zwigzanych z obstugg dtugu
(odsetki i prowizje). Jest to o tyle wazne, gdyz wydatki zwigzane z obstugg dtugu
wptywajg na zwiekszenie wskaznika faktycznej obstugi zadtuzenia (obcigzajg bu-
dzet). Udziat wydatkéw na obstuge dtugu Gminy Brenna w ogole wydatkéw budze-
towych w okresie 2015-2019 $rednio wynosit 1,82%. W 2019 r. Srednie oprocento-
wanie zadtuzenia Gminy wynosito 2,62%, podczas gdy srednie zadtuzenie gmin w
powiecie cieszynskim wynosito 2,61%.

W celu zobrazowania najwazniejszych kierunkéw wydatkowania srodkéw budzeto-
wych, w tabeli ponizej zestawiono wysoko$¢ wydatkow poniesionych w kazdym
z dziatow klasyfikacji budzetowej w latach 2015-2020. Na tej podstawie obliczono
Sredni udziat wydatkow danego dziatu w analizowanym okresie, a nastepnie usze-
regowano je w kolejnosci malejacej (od dziatu, na ktéry przeznacza sie najwieksze
srodki).

Zestawienie ma na celu zobrazowaé gtéwne kierunki wydatkdw Gminy o najwiek-
szym wplywie na jego sytuacje finansowg. Z powyzszej tabeli wynika, ze gtdwnymi
kierunkami wydatkowania srodkéw pienieznych przez Gmine Brenna w analizowa-
nym okresie byta oswiata i wychowanie (36,30% catkowitych wydatkéw), rodzina
i pomoc spoteczna (tgcznie 26,75%) oraz rolnictwo i towiectwo (8,79%).
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Tabela 12. Podziat wydatkéw Gminy Brenna w latach 2015-2020

Czes¢ I. Analiza stanu finanséw Gminy Brenna

udziat
Srednia skumulo-
wany
801 Oswiata i wychowanie 15 005 383 15830 673 18 690 316 20 006 583 20 691 530 19 620 455 18 307 490 36,30% 36,30%
855 Rodzina 0 0 11992 618 12 080 354 14 898 115 18 007 567 9496 442 18,83% 55,14%
010 Rolnictwo i towiectwo 3194 750 898 444 1615 686 4239918 9706 891 6 932 289 4 431 330 8,79% 63,92%
852 Pomoc spoteczna 4 548 891 11631779 2059 169 1834 746 1984 735 1896 173 3992 582 7,92% 71,84%
750 Administracja publiczna 3103 819 3440 329 3706 957 4203 740 4 660 553 4007 963 3853 893 7,64% 79,48%
600 Transport i tgcznosé 1152 903 3094 298 1760 765 3256 272 3976 194 4043 904 2880723 5,71% 85,20%
ggp | Gospodarka km‘\‘;z:(”: tochrona Srodo- 2433612 2287 263 2524 722 2764 221 3194 634 3421478 2770 988 5,49% 90,69%
921 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 1239 000 1328 947 1507 172 1781423 2071514 1884 398 1635 409 3,24% 93,93%
757 Obstuga diugu publicznego 618 998 575725 651 563 849 189 850 000 790 000 722 579 1,43% 95,37%
630 Turystyka 305 963 68 265 1201 801 1690 785 225 952 363 920 642 781 1,27% 96,64%
*do 2016 r. wigcznie wydatki w dziale Rodzina (855) byly klasyfikowane w ramach dziatu Pomoc spoteczna (852). Dziat Rodzina (855) zostat wyodrebniony od 2017 r.
**wartosci wg sprawozdania Rb-28s za grudzien 2020 r.
Zrédto: opracowanie wiasne, na podstawie sprawozdan Rb-28s.
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Ustawa o samorzgdzie gminnym wskazuje na szereg obszaréw, w ramach ktérych
wiadze lokalne majg obowigzek realizowac zadania dla zaspokojenia potrzeb wspél-
noty samorzgdowej. Tak wysokie koszty znajdujg wiec uzasadnienie. Potrzeba spo-
rzgdzenia programu postepowania naprawczego rodzi koniecznos¢ kompleksowej
oceny ich wysokosci w stosunku do sytuacji spoteczno-gospodarczej Gminy. W tym
celu ich szczegdtowa analiza zostanie zaprezentowana odrebnie. Wysokie wydatki
Gmina ponosita rowniez poprzez realizacje dziatan w obszarze administracji publicz-
nej (7,64%) oraz transportu i tgcznosci (5,71%), a takze w zwigzku z funkcjonowa-
niem mniejszych grup wydatkoéw, takich jak gospodarka komunalna i ochrona $ro-
dowiska (5,49%), kultura i ochrona dziedzictwa narodowego (3,24%) oraz turystyka
(1,27%).

OSWIATA | WYCHOWANIE

W Gminie Brenna na realizacje zadan oswiatowych przeznacza sie ponad 36% $rod-
kow. Do 2019 r. wydatki oswiatowe Gminy wzrosty 0 5,7 min. zt. Jak wynika ze spra-
wozdan za grudzien 2020 r. wydatki w o$wiacie wykonano na poziomie 19,6 min zi,
czyli o ponad 1 min zt nizszym niz w roku poprzednim. Uzasadnienie tak znaczacego
spadku wydatkow w 2020 r. w obszarze oswiaty wigze sie ze znaczacym ogranicze-
niem zakresu realizowanych zadan w zwigzku z zaistniatg sytuacjg epidemiczng
w kraju w 2020 r. i ograniczeniem wydatkéw m.in. w zakresie dowozéw uczniéw do
szkot (-278 tys. zt), funkcjonowaniem stotéwek szkolnych (-392 tys. zt) czy funkcjo-
nowaniem przedszkoli (-403 tys. zt).

Realizacja zadan z zakresu oswiaty wigze sie ze znacznym niedofinansowaniem.
W latach 2015-2020 poziom subwencji oswiatowej utrzymywat sie stosunkowo na
statym poziomie (analizujgc rok 2015 i 2020 subwencja wzrosta zaledwie o 622 tys.
zt.) Tym samym zmianie ulegt poziom pokrycia wydatkéw oswiatowych, uzyskiwang
na ten cel subwencjg (spadek z 68,49% w 2015 r. do 55,41% w 2020 r.). W latach
2018-2019 subwencja o$wiatowa dla Gminy Brenna wzrosta (w 2019 r. uzyskana
subwencja oswiatowa byla najwyzsza w catym analizowanym okresie i wyniosta
10,92 min zt), przy czym wzrost ten nie zapewnit znaczgcego zwigkszenia pokrycia
wydatkéw oswiatowych Gminy (w 2015 r. subwencja oswiatowa wynosita 10,27 min
zt i pokrywata 69,49% wydatkow). Oznacza to, ze wzrost wydatkéw oswiatowych
Gminy byt znacznie wyzszy niz wzrost subwencji oswiatowej, co przektada sie na
zwiekszenie luki w zakresie finansowania zadan z obszaru oswiaty i wychowania.

Tabela 13. Wydatki oswiatowe Gminy Brenna w latach 2015-2020

0t S e e
_ 2015 2016 2017 2018 2019 2020*

WYDATKI OGOLEM 15 005 383 15830 673 18 690 316 | 20 006 583 | 20 691 530 | 19 620 455

Wydatki biezace 14 775 064 15210 344 16 602 037 | 17 747 067 | 20 532 065 | 19 620 455

L peeezcnaliey 10460562 | 10668644 | 11361198 | 12353968 | 14856188 | 14 864 175

chodne
Pozostate biezace 4 305 501 4541 700 5240 839 5393 099 5675877 4756 280
Wydatki majatkowe 230 319 620 330 2088 279 2259 516 159 466 0

Subwencja o$wiatowa 10 267 173 10 045 911 10426178 | 10683538 | 10923091 | 10890 017

Réznica migdzy sub-
wencjg o$wiatowg a -4 507 891 -5 164 433 -6 175 859 -7 063529 | -9608974 | -8730438
wydatkami biezgcymi

Stopien pokrycia 69,49% 66,05% 62,80% 60,20% 53,20% 55,41%

*wartos$ci wg sprawozdania Rb-28s za grudzien 2020 r.
Zrédto: opracowanie wiasne, na podstawie sprawozdan Rb-27s i Rb-28s.
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Czes¢ |. Analiza stanu finanséw Gminy Brenna

Cechg typowg dla jednostek samorzgdu terytorialnego, ktére realizujg zadania
w zakresie edukacji podstawowej jest duzy udziat wydatkdow osobowych w wydat-
kach oswiatowych. W przypadku Gminy Brenna relacja ta ksztattuje sie $rednio na
poziomie 71,19%.

POMOC SPOLECZNA | RODZINA

Kolejnym obszarem, w ramach ktérego Gmina ponosi stosunkowo wysokie wydatki
jest dziat 852 — ,Pomoc spoteczna” oraz 855 — ,Rodzina”. tgcznie wydatki w tych
dwéch obszarach stanowig blisko 26,75% ogotu wydatkéw budzetowych. W tym
miejscu nalezy wyjasni¢, ze zdecydowana wigkszos¢ srodkéw, ktére sg ujmowane
w ramach opisywanych dziatéw wynika z posredniczenia przez Gmine w rozliczaniu
transferéw, ktére dotyczg przede wszystkim Swiadczenh spotecznych. Giéwne kie-
runki wydatkéw ponoszonych w ramach dziatéw pomocy spotecznej oraz wspierania
rodziny przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 14. Najwazniejsze wydatki na realizacje zadan z zakresu pomocy spotecznej
oraz wspierania rodziny w latach 2015-2020

Swiadczenia spoteczne 3220851 | 9875355 | 12123609 | 12070321 | 14813165 | 17 840 734
Wynagrodzenia osobowe pra- 550072 | 746683 | 794345 | 768265 | 844791 845 471
cownikow

Zakup ustug przez jednostki sa-

morzadu terytoriainego od in- 243731 | 272935 | 287318 | 380907 | 466 590 470 512
nych jednostek samorzgdu tery-

torialnego

Skiadki na ubezpieczenie spo- 223836 | 265924 | 298150 | 261146 | 280402 324 459
teczne

Wynagrodzenia bezosobowe 58 061 59 478 80 833 71 286 61372 53 670

*wartosci wg sprawozdania Rb-28s za grudzien 2020 r.
Zrédto: opracowanie wiasne, na podstawie sprawozdan Rb-28s.

W tabeli przedstawiono 5 gtéwnych kategorii wydatkéw, ktére Gmina Brenna reali-
zowata w latach 2015-2020 w obszarze pomocy spotecznej oraz wspierania rodziny.
Warto$¢ srodkdw przeznaczonych na ich wykonanie stanowita ponad 97% wszyst-
kich wydatkéw poniesionych w ramach obydwu analizowanych dziatéw. Najwieksza
czes$¢ srodkdow w obszarach pomocy spotecznej oraz wspierania rodziny zostata
przeznaczona na wyptaty:

1. Swiadczenia rodzinnego, $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz
sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecz-
nego (rozdziaty 85212 i 85502);

2. Swiadczenia wychowawczego (rozdziat 85501);

3. zasitkbw okresowych, celowych i pomocy w naturze oraz sktadek na ubez-
pieczenia emerytalne i rentowe (rozdziat 85214).

W tym zakresie przepisy powszechnie obowigzujgcego prawa sScisle okreslajg kie-
runki wydatkowania srodkéw uzyskanych na realizacje zadah dotyczgcych pomocy
spotecznej, a wykorzystanie srodkéw z dotacji niezgodnie z przeznaczeniem wigza-
toby sie z koniecznoscig ich zwrotu.
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Czes¢ I. Analiza stanu finanséw Gminy Brenna

ROLNICTWO | LtOWIECTWO

Kolejnym, istotnym dziatem klasyfikacji budzetowej, w ktérym Gmina Brenna w po-
przednich latach zrealizowato istotng czes¢ wydatkéw jest rolnictwo i towiectwo
(Srednio 8,79% $rodkow). Wptlynely na to przede wszystkim wysokie naktady inwe-
stycyjne zrealizowane w latach 2015-2020, w zwigzku z uporzgdkowaniem gospo-
darki wodno-$ciekowej na terenie Gminy (stanowity one srednio 98% wydatkéw
Gminy w zakresie rolnictwa i towiectwa w latach 2015-2020). Szczegdtowe wartosci
przedstawione zostaty w ponizszej tabeli.

Tabela 15. Gléwne wydatki na rolnictwo i fowiectwo w latach 2015-2020

2015 2016 2017 2018 2019 2020*

Wydatki ogétem w ramach rolnictwa i fowiectwa

Spétki wodne 10 000 5000 5000 5000 5000 15 000

Infrastruktura wodociggowa

. L ) 2666 420 858 306 1521831 3880674 9629 056 6 541 221
i sanitacyjna wsi

Izby rolnicze 3055 2989 2657 2549 2720 2717
Pozostata dziatalnos¢ 515 275 32148 86 197 351695 70 116 373 351
Suma 3194 750 898444 | 1615686 | 4239918 | 9706891 6932289

Wydatki i zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych (paragraf 605 i 606)

Rolnictwo i towiectwo 3131712 858 306 1575 806 4146 737 9 653 656 6836 158

Udziat paragrafu 605 i 606

0, 0, 0, 0, 0, 0,
B G O 98,03% 95,53% 97,53% 97,80% 99,45% 99,00%

Wydatki biezace w ramach gospodarki komunalnej i ochrony srodowiska

Spotki wodne 10 000 5000 5000 5000 5000 15 000
Infrgstru!dura vyodomagowa i 0 0 0 0 0 0
sanitacyjna wsi

Izby rolnicze 3055 2989 2657 2549 2720 2717
Pozostata dziatalno$¢ 49 983 32 148 32222 85 631 45516 51414

*wartosci wg sprawozdania Rb-28s za grudzien 2020 r.
Zrédto: opracowanie wiasne, na podstawie sprawozdan Rb-28s.

ADMINISTRACJA PUBLICZNA

Podobnie jak w innych jednostkach samorzadu terytorialnego, wydatki na admini-
stracje publiczng w Gminie Brenna zaliczajg sie do dziatdbw o wysokim udziale
w wydatkach ogdétem. Niemniej ich wysokos¢ oraz dynamika, na przestrzeni anali-
zowanych lat cechowaly sie stabilnym poziomem. Rozszerzeniem opisywanej kate-
gorii jest ponizsze zestawienie, ktére przedstawia wydatki na administracje pu-
bliczng w poszczegdlnych rozdziatach klasyfikaciji budzetowe;.
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Tabela 16. Wydatki na realizacje zadan z zakresu administracji publicznej w latach 2015-

2020
2016 | 2017 | 2018 | 2019
Urzedy wojewodzkie 235978 224 455 239 139 246 499 299 483 352615
Rada Miejska 76 044 85940 106 288 143 085 105 671 111 515
Urzad Gminy 2661511 | 3009884 | 3130425 | 3556035 | 4003103 | 3350049
Spis powszechny i inne 0 0 0 0 0 19 142
::r’n'g‘:zc;"fjefe':;’ti:zlnego 51446 86 488 185533 | 221383 | 215430 125 092
Pozostata dziatalnosé 78 840 33563 45572 36 738 36 866 49 551
Suma 3103819 | 3440329 | 3706957 | 4203740 = 4660553 | 4007963

*wartosci wg sprawozdania Rb-28s za grudzien 2020 r.
Zrédio: opracowanie wiasne, na podstawie sprawozdan Rb-28s.

Z powyzszych danych wynika, ze najwiekszg czes¢ srodkow wydatkowanych w ra-
mach dziatu administracja publiczna, przeznacza sie na biezacg realizacje zadan
wykonywanych przez Urzgd Gminy Brenna. W ramach ponizszej tabeli przedsta-
wione zostaty wydatki ponoszone na ten cel w latach 2015-2020 w podziale na wy-
nagrodzenia i pochodne, pozostate wydatki biezgce oraz wydatki majagtkowe. Ana-
liza danych potwierdza, ze na przestrzeni analizowanych lat, wydatki na administra-
cje z kazdym rokiem ulegaty wzrostowi.

Tabela 17. Wydatki na zapewnienie funkcjonowania Urzedu Gminy Brenna w latach
2015-2020

2015 2016 2017 2018 2019 2020*

Wynagrodzenia i pochodne | 1750 925 1976 856 2150 964 2384 959 2499192 | 2420436

Pozostate wydatki biezgce 894 452 1029 128 979 461 1135 696 1184 347 929 613
Wydatki majgtkowe 16 134 3900 0 35380 319 564 0
Suma 2645377 3005984 3130 425 3 520 655 3683539 | 3350049

*wartosci wg sprawozdania Rb-28s za grudzien 2020 r.
Zrédto: opracowanie wiasne, na podstawie sprawozdan Rb-28s.

W ramach wydatkéw na administracje publiczng ponoszone byly réwniez wydatki na
promocje, ktérych szczegdlny wzrost nastgpit w latach 2017-2018. Natomiast
w 2020 r. zrealizowano je na poziomie 125 tys. zt. Z punktu widzenia obecnej sytuacji
finansowej oraz wymogow narzuconych przez ustawe o finansach publicznych dla
postepowan naprawczych, wydatki na promocje bedg musiaty zosta¢ zawieszone.

WYDATKI MAJATKOWE

Osobng uwage nalezy poswieci¢ analizie wydatkow majgtkowych. Od 2015 r. suk-
cesywnie wzrastat udziat wydatkéw majgtkowych Gminy w strukturze wydatkéw ogoé-
tem. W 2015 r. udziat ten wynosit 17,32% zas w 2019 r. byto to 20,72%. Jak wska-
zano w poprzedniej cze$ci analizy, udziat wydatkéw majatkowych Gminy Brenna w
wydatkach ogoétem byt wyzszy niz w gminach powiatu cieszynskiego, gdzie dla gmin
powiatu cieszynskiego w 2019 r. wynosit on 16,90%.
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Tabela 18. Udziat wydatkéw majatkowych Gminy Brenna w wydatkach ogétem w latach
2015-2020

Wydatki ogotem 33356837 | 40588258 | 48318 611 | 54 186 647 | 63893710 | 62 225 646
Wydatki majatkowe 5775051 | 4919607 | 7974343 | 10147245 | 13237 164 | 10 849 068
Udziat wydatkow maijgtkowych 17,32% 12,12% 16,50% 18,73% 20,72% 17,43%
w wydatkach ogétem

*wartosci wg sprawozdania Rb-28s za grudzien 2020 r.

Zrédto: opracowanie wiasne, na podstawie sprawozdan Rb-28s.

W latach 2015-2020 gtéwnymi kierunkami realizowanej przez Gmine polityki inwe-
stycyjnej byty rolnictwo i towiectwo (infrastruktura wodociggowa i sanitacyjna wsi)
oraz transport i fgcznos¢ (drogi publiczne gminne). Potwierdzeniem tego jest szcze-
gotowa analiza wszystkich obszaréw dziatania oraz przeznaczanych na nie srodkéw
finansowych. We wskazanym okresie, Gmina Brenna prowadzita dziatania inwesty-
cyjne tgcznie w 10 obszarach:

1

2
3
4.
5.
6
7
8
9
1

0.

rolnictwo i towiectwo (dziat 10);
transport i tgcznos¢ (dziat 600);
turystyka (dziat 630);
gospodarka mieszkaniowa (dziat 700);
administracja publiczna (dziat 750);

bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa (dziat 754);

os$wiata i wychowanie (dziat 801)
pomoc spoteczna (dziat 852);

gospodarka komunalna i ochrona srodowiska (dziat 900);

kultura fizyczna i sport (dziat 926);

Szczegotowe wartosci wydatkow inwestycyjnych poniesionych w latach 2015-2020
w podziale zgodnym z klasyfikacjg budzetowg, przedstawiono w ponizszej tabeli.
Obok wartosci wydatkéw w ramach kazdego dziatu, podany zostat udziat wydatkéw
majgtkowych w ogdle wydatkéw majgtkowych.

Tabela 19. Wydatki majgtkowe Gminy Brenna w latach 2015-2020

Dziat Pozycja

Wydatki majgtkowe | 3131712 | 858306| 1575806| 4146737 | 9653656 | 6863 158
10

Udziat w wydatkach o o o, o o o

mejatkomyeh 5422% | 17,45% 19,76% 40,87% 72,93% 63,26%

Wydatki majatkowe 288 961 | 2418 199 845270 | 1292270 | 2200015 | 3247 108
600 .

BRIz T L ) 500% | 49,15% 10,60% 12,74% | 16,62% 29,93%

majgtkowych

Wydatki majatkowe 305 671 68265| 1147671 1624504 216158 244 264
630

Udziat w wydatkach o, o, o, o o o,

megatkowyeh 5,29% 1,39% 14,39% 16,01% 1,63% 2,25%

Wydatki majatkowe 842811 | 271706 552 651 119493 | 324171 175721
700 ‘

%Zfsww"}‘/”c’ gat"am 14,59% 5,52% 6,93% 1,18% 2,45% 1,63%

Wydatki majatkowe 16134 3900 0 35380 | 319564 0
750 ‘

%Zf;?,’((‘;”wt’gga”‘a“’ 0,28% 0,08% 0,00% 0,35% 2,41% 0,00%

Wydatki majatkowe 24255 | 160 000 841 180 37 500 9000 115 000
754 .

%Zf;,’«‘;"w‘;‘/”c’ ga’kac” 0,42% 3,25% 10,55% 0,37% 0,07% 1,06%
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Czes¢ I. Analiza stanu finanséw Gminy Brenna

Wydatki majatkowe 230319 | 620330 | 2088279 | 2259516 159 466

801 .

Saziaqugyaatkach 399% | 1261% 26,19% 22,27% 1,20% 0,00%

majgtkowych

Wydatki majatkowe 0 9278 0 0 0 0
852

Udziat w wydatkach o o o o o o

megatkowyeh 0,00% 0,19% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%

Wydatki majatkowe 936 088 | 439310 661 562 631845 355 134 202 817
900 .

Saziaqugyaatkach 16,21% 8,93% 8,30% 6,23% 2,68% 1,87%

majgtkowych

Wydatki majatkowe 0 70 314 261 924 0 0 0
926 .

UEHES LT DRl sEe) 0,00% 1,43% 3,28% 0,00% 0,00% 0,00%

majgtkowych

Wydatki majatkowe | 5775951 | 4919608 | 7974343 | 10147245 | 13237164 | 10 849 068

Ogotem
Udziat w wydatkach o o o o, o, o,
majatkowyeh 100% 100% 100% 100% 100% 100%

*wartosci wg sprawozdania Rb-28s za grudzien 2020 r.
Zrédto: opracowanie wiasne, na podstawie sprawozdan Rb-28s.

taczna wartos¢ wydatkdéw majgtkowych zrealizowanych w latach 2015-2020 wynio-
sta ponad 52,9 min zt, z czego nieco ponad 23 min zt (44%) przypadto na lata 2018-
2019. Wydatki te poniesiono m.in. w zwigzku z rozbudowg sieci wodociggowej i ka-
nalizacyjnej (13,5 min zt). Realizacja inwestycji finansowana byta ze srodkéw Regio-
nalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Slgskiego, PROW, INTERREG VA
Republika Czeska Polska, pozyczek pochodzgcych z Wojewddzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz srodkéw wtasnych.

Uzupetnieniem powyzszego zestawienia jest analiza zakresu realizowanych inwe-
stycji w kontekscie pozyskanego dofinansowania zewnetrznego. W ponizszej tabeli
taczna wartos¢ wydatkéw majgtkowych zestawiona zostata z sumg pozyskanych do-
tacji na inwestycje. Natomiast efekt netto rozliczenia obydwu wartosci jest sumg
srodkéw wiasnych, ktérymi Gmina Brenna finansowata prowadzone dziatania inwe-
stycyjne. Zastrzega sie, ze powyzsze zestawienie ma charakter poglagdowy i opiera
sie wylgcznie na danych zawartych w sprawozdaniach budzetowych. Z danych wy-
nika, ze w latach 2015-2020 dofinansowanie realizowanych zadan inwestycyjnych
wynosito srednio 29%. Blisko 71% wydatkéw inwestycyjnych Gminy zostato sfinan-
sowanych ze srodkéw wiasnych i z udziatem $rodkéw zwrotnych.

Tabela 20. Finansowanie wydatkéw majatkowych dochodami z dotacji na inwestycje
w latach 2015-2020

2017 | 2018 2020*
Wydatki majatkowe 5775951 | 4919607 | 7974 343 | 10147 245 | 13237 164 | 10 849 068
Dochody z dotacii na inwestycje 1616477 | 1755149 | 1080705 | 3285569 | 3472765 4245 291
Wklad wiasny Gminy Brenna 4159474 | 3164 459 | 6893638 | 6861676 | 9764398 6603 777
l;:é‘;g”iir:’w”gs‘;}‘fg,‘j’r:;:h“i”a"s°‘”a“ia 27,99% | 3568% | 13,55% 32,38% 26,23% 39,13%

*wartosci wg sprawozdania Rb-27s i Rb-28s za grudzien 2020 r.
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan Rb-27s i Rb-28s.

WYNIK BUDZETU

Podsumowaniem analizy dochodéw i wydatkéw jest wynik budzetu osiggany w po-
przednich latach. W ramach ponizszej tabeli zostaty przedstawione sumy dochodéw
ogotem, dochoddéw biezgcych, dochoddéw majgtkowych, wydatkéw ogdtem,
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wydatkéw biezgcych, wydatkow majatkowych oraz wyniki budzetu dla Gminy Brenna
w latach 2015-2020.

Z danych zawartych w tabeli wynika, ze w latach 2015-2020 Gmina Brenna uzyski-
wata dodatnig r6znice pomiedzy dochodami a wydatkami biezgcymi. Oznacza to, ze
budzet operacyjny Gminy zamykat sie nadwyzkg operacyjng, ktéra powiekszona
0 uzyskane dochody ze sprzedazy mienia stanowita srodki, jakie przeznaczano na
realizacje zadan inwestycyjnych. W przeciwiehstwie do budzetu biezgcego, ksztat-
towat sie wynik ogdélny budzetu. Za wyjatkiem 2016 r., budzet Gminy Brenna zamy-
kat sie deficytem, ktéry od 2017 r. sukcesywnie wzrastat.

W 2017 r. wynik ogdlny budzetu Gminy Brenna zamknat sie¢ deficytem na poziomie
-2,2 min zt zas w 2019 r. wynidst on juz -5,7 min zt. Fakt, ze w latach 2017-2020
wynik budzetu biezgcego zamykat sie nadwyzkg operacyjng a wynik ogélnym defi-
cytem oznacza, ze skala realizowanych wydatkéw majgtkowych Gminy byta niedo-
stosowana do mozliwosci finansowych Gminy. W konsekwencji ujemny wynik bu-
dzetu powodowat koniecznos$¢ zaciggania nowych zobowigzan zwrotnych i wzrost
zadtuzenia Gminy.

Tabela 21. Wynik budzetu Gminy Brenna w latach 2015-2020

DOCHODY OGOLEM 33 051 477 43 111 433 46 052 699 | 51 653 373 58 141783 60 737 923

Dochody biezgce 31435001 41 334 504 44 477 510 | 48 277 290 54 653 548 56 446 110

Dochody majatkowe 1616 477 1776 929 1575189 | 3376083 3488 234 4 245 291

WYDATKI OGOLEM 33 356 837 40 588 258 48 318 611 | 54 186 647 63 893 710 62 225 646

Woydatki biezace 27 580 886 35 668 651 40 344 267 | 44 039 401 50 656 546 51 376 578
Wydatki majagtkowe 5775 951 4919 607 7 974 343 | 10 147 245 13 237 164 10 849 068
WYNIK BUDZETU -305 360 2523175 -2 265911 | -2533274 -5 751927 -1487 723
WYNIK BUDZETU

BIEZACEGO 3854 114 5665 853 4133243 | 4237 889 3997 002 5069 532
WYNIK BUDZETU BIE-

ZACEGO ZE SPRZE- 3854114 5687 633 4627 727 | 4328 402 4012 471 5116 054
DAZ/—\ MIENIA

*wartosci wg sprawozdania Rb-27s i Rb-28s za grudzien 2020 r.
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan Rb-27s i Rb-28s.

ZADYUZENIE

Podczas analizy finansowej jednostki, istotne jest zwrdcenie uwagi i przeanalizowa-
nie jej zadluzenia. Podczas tego etapu analizy zbadano wieloletnig prognoze finan-
sowg, sprawozdania budzetowe Rb-NDS oraz Rb-Z.

Wysokos$¢ dtugu Gminy Brenna zmieniata sie na przestrzeni lat w zaleznosci od wy-
sokosci zrealizowanego przychodu i rozchodu. W badanym okresie Gmina z roku
na rok realizowata wigksze przychody, a stan zadtuzenia na koniec 2019 r. wyniést
32.389.994 zt. Na koniec 2019 r. dlug Gminy Brenna stanowit 55,7% dochodéw ogo-
tem, a koszty obstugi zadtuzenia (raty kapitatowe i odsetki) przekraczaty 6,5% do-
chodéw ogotem. Szczegotowe wartosci zwigzane z zadtuzeniem i jego obstugag
przedstawia ponizsza tabela.
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Tabela 22. Zadtuzenie Gminy Brenna w latach 2015-2020

Transze 3842149 2505 807 4780 090 6413 888 9204 606 | 8 549 400
Raty kapitalowe w tym: 2070 994 2846 330 1664 089 3304618 2935405 | 9220 501
objete wskaznikiem 1200 781 1752792 1664 089 3304618 2935405 | 7820501
wytaczenia z art. 243 UoFP 870 213 1093 538 0 0 0| 1400000
Razem wydatki na obstuge diugu 618 998 575725 651 563 849 189 850 000 790 000
Odsetki i dyskonto 618 998 575725 651 563 849 189 850 000 790 000
objete wskaznikiem 618 998 575725 651 563 849 189 850 000 790 000
Umorzenia 623 634 0 0 0 0 0
Stan na koniec roku 20236 045 | 19895523 | 23011524 | 26120794 | 32389 994 31 ;;g

*wartosci ustalono na podstawie zestawienia obrotéw i sald
Zrédto: opracowanie wiasne, na podstawie sprawozdan Rb-Z i Rb-NDS.

Zgodnie z danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-Z na 30 wrzes$nia 2020 r. zadtu-
zenie Gminy Brenna wynosito 32.830 342,51 zi, a calg te kwote stanowity zobowia-
zania z tytutu kredytéw i pozyczek. Z kolei na koniec 2020 r. zobowigzania Gminy
Brenna z tytutu kredytéw i pozyczek wynoszg 31.718.892 zt (warto$¢ zadtuzenia
okreslono na podstawie zestawienia sald i obrotéw).

KREDYTY | OBLIGACJE

Gmina Brenna posiada zobowigzania z tytutu nastepujgcych uméw zwigzanych
z zaciggnieciem, w poprzednich latach kredytow:

1. umowa o kredyt z dnia 5 marca 2013 r., zawarta z Getin Noble Bank Spétkg
Akcyjng — saldo zadtuzenia:
a. na koniec 2019 r.: 570.000 z;
b. na koniec 2020 r.: 47.500 zi;
2. umowa o kredyt z dnia 19 wrzesnia 2013 r., zawarta z Getin Noble Bank
Spotkg Akeyjng — saldo zadtuzenia:
a. na koniec 2019 r.: 1.140.000 zt;
b. na koniec 2020 r.: 617.500 zi;
3. umowa o kredyt dtugoterminowy z dnia 23 czerwca 2014 r., zawarta z Ban-
kiem Spoétdzielczym w Tarnowskich Gérach — saldo zadtuzenia:
a. nakoniec 2019 r.: 700.000 zt,
b. na koniec 2020 r.: 625.000 z;
4. umowa o kredyt obrotowy z dnia 8 pazdziernika 2014 r., zawarta z Bankiem
Spétdzielczym w Zorach — saldo zadtuzenia:
a. na koniec 2019 r.: 400.000 z;
b. na koniec 2020 r.: 325.000 z;
5. umowa o kredyt dlugoterminowy z dnia 17 lipca 2015 r., zawarta z Bankiem
Spoétdzielczym w Skoczowie — saldo zadtuzenia:
a. na koniec 2019 r.: 1.200.000 zt;
b. na koniec 2020 r.: 975.000 zt;
6. umowa o kredyt dlugoterminowy z dnia 1 kwietnia 2016 r., zawarta z Ban-
kiem Spétdzielczym w Twarogu — saldo zadtuzenia:
a. nakoniec 2019 r.: 1.640.000 zt;
b. na koniec 2020 r.: 1.520.000 zi;
7. umowa o kredyt dlugoterminowy z dnia 29 lipca 2016 r., zawarta z Bankiem
Spotdzielczym w Skoczowie — saldo zadtuzenia:
a. na koniec 2019 r.: 600.000 zt;
b. na koniec 2020 r.: 525.000 zt;
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8. umowa o kredyt diugoterminowy z dnia 27 marca 2017 r., zawarta z Ban-
kiem Spoétdzielczym w Skoczowie — saldo zadtuzenia:
a. nakoniec 2019 r.: 2.820.000 z};
b. na koniec 2020 r.: 2.256.000 zk;
9. umowa o kredyt dtugoterminowy z dnia 2 maja 2018 r., zawarta z Mikotow-
skim Bankiem Spétdzielczym w Mikotowie — saldo zadtuzenia:
a. nakoniec 2019 r.: 1 400 000 z;
b. nakoniec 2020 r.: 0 z;
10. umowa o kredyt dtugoterminowy z dnia 17 maja 2018 r., zawarta z Bankiem
Spotdzielczym w Suchej Beskidzkiej — saldo zadtuzenia:
a. nakoniec 2019 r.: 3.700.000 z;
b. na koniec 2020 r.: 3.276.500 z;
11. umowa o kredyt krotkoterminowy z dnia 8 stycznia 2019 r., zawarta z Miko-
towskim Bankiem Spoétdzielczym w Mikotowie — saldo zadtuzenia:
a. nakoniec 2019 r.: 5 000 000 z};
b. nakoniec 2020 r.: 0 z;
12. umowa kredytu dtugoterminowego z dnia 22 lutego 2019 r., zawarta z Ban-
kiem Gospodarstwa Krajowego — saldo zadtuzenia:
a. nakoniec 2019r.: 4.372.815 z;
b. na koniec 2020 r.: 4.372.815 z.

Ponadto Gmina Brenna zobowigzana jest do sptat uméw pozyczek zdefiniowanych
ponizej:

1. umowa pozyczki z dnia 22 sierpnia 2012 r., zawarta z Wojewddzkim Fundu-
szem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach — saldo za-
dtuzenia:

a. nakoniec 2019r.: 71.683 z;
b. na koniec 2020 r.: 31.683 zt;

2. umowa pozyczki z dnia 29 kwietnia 2013 r., zawarta z Wojewddzkim Fun-
duszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach — saldo
zadtuzenia:

a. nakoniec 2019 r.: 72.000 z;
b. na koniec 2020 r.: 36.000 zt;

3. umowa pozyczki z dnia 29 grudnia 2014 r., zawarta z Wojewddzkim Fundu-
szem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach — saldo za-
dtuzenia:

a. nakoniec 2019 r.: 1.240.000 z;
b. na koniec 2020 r.: 1.200.000 z;

4. umowa pozyczki z dnia 29 czerwca 2015 r., zawarta z Wojewddzkim Fun-
duszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach — saldo
zadtuzenia:

a. na koniec 2019 r.: 105.000 zt;
b. na koniec 2020 r.: 90.000 zt;

5. umowa pozyczki z dnia 27 pazdziernika 2015 r., zawarta z Wojewddzkim
Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach —
saldo zadtuzenia:

a. nakoniec 2019 r.: 227.500 zi;
b. na koniec 2020 r.: 195.000 zi;

6. umowa pozyczki z dnia 13 pazdziernika 2016 r., zawarta z Wojewddzkim
Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach —
saldo zadtuzenia:

a. na koniec 2019 r.: 3.000 zt;
b. na koniec 2020 r.: 0 z;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

umowa pozyczki z dnia 16 grudnia 2016 r., zawarta z Wojewodzkim Fundu-
szem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach — saldo za-
diuzenia:

a. nakoniec 2019 r.: 100.000 zt,

b. na koniec 2020 r.: 87.500 z;
umowa pozyczki z dnia 16 grudnia 2016 r., zawarta z Wojewddzkim Fundu-
szem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach — saldo za-
dtuzenia:

a. nakoniec 2019 r.: 821.817 z;

b. na koniec 2020 r.: 791.817 z;
umowa pozyczki z dnia 28 listopada 2017 r., zawarta z Wojewddzkim Fun-
duszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach — saldo
zadtuzenia:

a. nakoniec 2019 r.: 60.500z;

b. na koniec 2020 r.: 54.375 z;
umowa pozyczki z dnia 7 listopada 2018 r., zawarta z Wojewddzkim Fundu-
szem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach — saldo za-
dtuzenia:

a. nakoniec 2019 r.: 2.814.932 z;

b. na koniec 2020 r.: 2.814.000 z;
umowa pozyczki z dnia 21 grudnia 2018 r., zawarta z Wojewddzkim Fundu-
szem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach — saldo za-
diuzenia:

a. nakoniec 2019 r.: 722.444 z,

b. na koniec 2020 r.: 720.500 zi;
umowa pozyczki z dnia 12 lipca 2019 r., zawarta z Wojewddzkim Fundu-
szem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach — saldo za-
dtuzenia:

a. na koniec 2019 r.: 345.800 z;

b. na koniec 2020 r.: 3.895.200 z;
umowa pozyczki z dnia 2 grudnia 2019 r., zawarta z Wojewédzkim Fundu-
szem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach — saldo za-
diuzenia:

a. nakoniec 2019 r.: 1.456.001 z;

b. na koniec 2020 r.: 1.456.001 z;
umowa pozyczki z dnia 2 grudnia 2019 r., zawarta z Wojewddzkim Fundu-
szem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach — saldo za-
dtuzenia:

a. na koniec 2019 r.: 806.501 zt;

b. na koniec 2020 r.: 806.501 zt.
Umowa pozyczki z dnia 24 lutego 2020 r. zawarta z BFF Polska S.A. — saldo
zadtuzenia:

a. na koniec 2019 r.: 0,00 z;

b. na koniec 2020 r.: 5.000.000 zt.

W tabeli ponizej przedstawiono harmonogram sptaty kredytéw i pozyczek, zgodnie
z zapisami zawartymi w poszczegolnych umowach i aneksach. Z danych wynika, ze
sptata zaciggnietych przez Gmina Brenna zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek
nastepowac bedzie do 2030 r.
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Tabela 23. Harmonogram spfaty zobowigzan Gminy Brenna w latach 2021-2030

Saldo na
Saldo na dzien
Wierzyciel Numer umowy Oprocentowanie [eFALY] 31.12.2020
31.12.2019 r. A2
Getin Bank 348/K0/2013 WIBOR 1M +1,43% 570000 522500 47500 47500
GetinBank  S1626/K0/2013  WIBOR 1M + 1,25% 1140000 522500 617500 617 500
BS w Tarnow- = 23012-30001-10-
Ko Goracty | 81138 2014 WIBOR 1M+ 0,87% 700 000 75000 625000 125000 500 000
. 32/14/272478-
BSwZorach o0 42728 WIBOR 1M + 0,48% 400 000 75000 325000 125000 200 000
BSWSKoo20-  B/1/Budz/2015 | WIBOR 1M +0,33% 1200000 225000 975000 525000 450 000
B Va'e‘fczo' B/4/Budz./2016 = WIBOR 1M + 0,55% 600 000 75 000 525000 125000 400 000
B va';“zo' B//Budz/2017 | WIBOR 1M + 1,24% 2820 000 564000 2256000 564000 564000 564000 564 000
BS w Twarogu 03/2016. WIBOR 1 M + 0,30% 1640 000 120000 1520000 120000 720000 680 000
BS w Suchej | 2003/850452/9072  \y\50R 1M + 0,58% 3700 000 423500 3276500 500500 462000 462000 462000 462000 462000 466 000
Beskidzkiej 82/K/2018
BGK 10/0458 WIBOR 1M + 0,89% 4372815 4372815 172815 150000 150000 650000 650000 650000 650000 650000 650 000
300054-
MBS 300001101102 WIBOR 1M+ 1,99% 5000000 5000 000
300054- .
MBS 2009000910.1 | WIBOR 1M + 0,68% 1400000 1400 000
Pl 84/2012/202/04/0 3% 71683 40 000 31683 31683
Katowicach e/P
el 12/2013/202/0W/o 3,50% 72 000 36 000 36000 36000
Katowicach t-st/P
WFOSIGW w | 314/2014/202/0W/ 3,50% 1240 000 40000 1200000 200000 200000 200000 200000 200000 200 000
Katowicach ot/P
WFOSIGW w = 41/2015/202/0W/o
NI o 3% 105 000 15 000 90 000 15 000 15 000 15 000 15 000 15 000 15 000
WFOSIGW w = 296/2015/202/0W/
W OSIOW A 3% 227 500 32 500 195 000 32 500 32 500 32 500 32 500 32 500 32 500
WFOSIGW w  190/2016/202/GW/
W OSIOW o 3% 3000 3000 47 500
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Saldo na
Saldo na dzien
Wierzyciel Numer umowy Oprocentowanie dzien zien
31.12.2019 r. 31'12r'2020

WFOSIGW w = 297/2016/202/0W/

W OSIGW v JFS 3% 100 000 12500 87500 12500 12500 12500 12500 12500 12500 12500
WFOSIGW w | 298/2016120200W/ 3% 821817 30000 791817 150000 150000 150000 150000 150000 25000 16817
WFOSIGW w | 202/2017/20210W/ 3% 60 500 6125 54 375 7500 7500 7500 7500 7500 7500 9375
WFOSIGW w | 267/201812021GW/ 3% 2814932 932 2814000 10000 4000 500000 500000 600000 600000 600000
V&Zﬁ’)ﬁ/‘g:"ca"’ 293/2018/202/GW/ 3% 722 444 1944 720500 4500 13500 77500 150000 150000 275000 50000
WPOSIGW w | 83/2016/20210Wio 3% 345 800 3895 200 160000 320000 320000 320000 640000 695200 720000 720 000
WFOSIGW w | 228/2019/202/0W/ 3% 1456 001 1456001 25000 50000 50000 50000 50000 200000 200000 200000 ~ 300000 331001
WFOSIGW w | 229/2019/202/0W/ 3% 806 501 806501 806 501
BFF 211158170910220 0 5000000 5000 000
RAZEM SPLATA ZOBOWIAZAN ZACIAGNIETYCH 32389994 9220501 31718892 9253499 3931000 3061000 3113500 2649500 2799500 2644692 1545200 1670000 1051001

Zrédto: opracowanie wiasne, na podstawie uméw kredytowych i pozyczkowych.
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Tabela 24. Harmonogram odsetek od zobowigzan zaciggnietych przez Gmina Brenna latach 2021-2030

Saldo na
Wierzyciel Numer umowy Oprocentowanie [eFALY] 2027
31.12.2020 r.
741 741

Getin Bank 348/K0/2013 WIBOR 1M +1,43%
Getin Bank S1626/K0/2013 WIBOR 1M + 1,25% 9077 9077
BSwTamow-  23012-30001-10-51- .
S Tamon: VN WIBOR 1M + 0,87% 20 800 14 400 6 400
BSwZorach |~ O2/142724783000T- 1 \igoR 1M + 0,48% 7866 5696 2170
B \f,:‘efmm‘ B/1/Budz./2015 WIBOR 1M + 0,33% 18 938 14 393 4545
BBy 3:‘;°Z°' B/4/Budz./2016 WIBOR 1M + 0,55% 14 840 10 360 4480
BBy \f’:‘é’cm B/1/Budz./2017 WIBOR 1M + 1,24% 132 202 57 838 41313 24 788 8263
BS w Twarogu 03/2016. WIBOR 1 M + 0,30% 56 516 29 054 20 696 6766 0
Bge"svkisduzﬁ('i‘g 2003’65%3%907282/ K WIBOR 1M + 0,58% 257 968 68 696 57 772 47 284 36 797 26 309 15822 5289
BGK 19/0458 WIBOR 1M + 0,89% 671429 160 589 106 425 102 555 92 235 75 465 58 695 41925 25 155 8385
WFOSIGW W g4/5012/202/0A/06/P 3% 475 475
Katowicach
WFOSIGW w  12/2013/202/0W/ot- 3.50% 630 630
Katowicach st/P
WKFSSM'”GC‘;VC‘(]V 314/2014/202/0W/ot/P 3,50% 126 000 38 500 31 500 24 500 17 500 10 500 3500
WKFSSM'”GC‘;VC‘(]V 41/2015/202/0W/os/P 3% 8100 2475 2025 1575 1125 675 225
WKF;?EV:"GC‘;VC‘(]V 296/2015/202/0W/ot/P 3% 17 550 5363 4388 3413 2438 1463 488
WKFa?OSV:I(Ii"aVC‘éV 297/2016/202/0W/os/P 3% 9188 2813 2438 2063 1688 1313 938 563 188
Wlfgfvﬁvavcﬁv 299/2016/202/0W/ot/P 3% 63 654 24 205 21505 17 005 12 505 8005 3505 880 252
Wlfgfvﬁvavcﬁv 292/2017/202/0W/os/P 3% 5878 1723 1519 1204 1069 844 619 394 141
Wlfa?fv:livavcn 267! 2018; f/OPZ/ GWizw- 3% 387 330 84 434 84 270 84 060 76 500 61 500 45000 27 000 9000
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Saldo na
Wierzyciel Numer umowy Oprocentowanie dzien 2027
31.12.2020 r.

WFOSIGW w = 293/2018/202/GW/zw/

- 3% 97 613 21548 21278 19913 16 500 12 000 5625
Katowicach P
WFOSIGW w o
Katowicach 83/2019/202/0W/ot/P 3% 811620 116 856 116 856 114 456 107 256 97 656 88 056 73 656 53 628 32 400 10 800
WFOS'GW w 228/2019/202/0W/ot- 3% 306 210 43 305 42180 40 680 39180 37 680 33930 27 930 21930 14 430 4965
Katowicach st/P
WFOSl_GW w 229/2019/202/0W/ot- 39 12 098 12 098
Katowicach st/M
BFF 211158170910220 14% 99 314 99 314
RAZEM SPLATA ZOBOWIAZAN ZACIAGNIETYCH 3136 037 821138 566 447 477 690 392 954 311 809 235176 159 131 100 713 55215 15 765

*Na podstawie analizy uméw kredytowych i uméw obligacji dokonano przeszacowania wartosci odsetek zawartych w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy. Nalezy zaznaczyé, ze wystepowac bedg
rozbieznosci w zakresie ksztattowania sie wartosci odsetek w poszczegélnych latach w poréwnaniu do tych, ktére zawarte zostaty w Wieloletniej Prognozy Finansowej. Odsetki oszacowano przy tym z
pewng dozg bezpieczenstwa. Dla oszacowania wartosci odsetek przyjeto stawki depozytéw ztotowych z dnia 26 stycznia 2021 roku, po czym dokonano ich stosownego zwiekszenia.

Zrédto: opracowanie wiasne, na podstawie uméw kredytowych i pozyczkowych.
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W tabeli powyzej przedstawiono szacunkowe kwoty odsetek przypadajgce do sptaty
w latach prognozy, przeliczone na podstawie aktualnych stawek WIBOR. Odsetki
oszacowano przy tym z pewng dozg bezpieczenstwa. Do kalkulacji kosztéw obstugi
dtugu kredytow przyjeto stawki WIBOR 1M (0,19%) na dzien 26 stycznia 2021 r.,
ktére:

1. w2021 r. powigkszono o 1,5% (WIBOR 1M = 1,69%);

2. w latach 2022-2030 stawki WIBOR przyjeto na poziomie statym, skalkulo-
wanym dla roku 2021 (WIBOR 1M = 1,69%).

Szczegolng uwage nalezy zwréci¢é na umowe o kredyt nr 300054-30000114110-2
zawartg w 2019 r. z Mikotowskim Bankiem Spétdzielczym w Mikotowie. Zgodnie
z §7 pkt 2 umowy, ostateczny termin sptaty kapitatu oraz odsetek i innych naleznosci
mingt 31 grudnia 2019 r., natomiast ostateczna spfata kredytu nastgpita w dniu 26
lutego 2020 r. (kredyt krétkoterminowy niesptacony do konca roku, ktéry przeksztat-
cit sie w kredyt diugoterminowy). W zwigzku z powyzszym, w kwocie rozchodéw
w 2020 r. uwzgledniono sptate zobowigzania w wysokosci 5.000.000 zt. W 2020 r.
rozchody Gminy Brenna wyniosty wiec 9.220.501 zt.

Nalezy przy tym nadmienié¢, ze sptata kredytu w wysokosci 5.000.000 zt wynikaja-
cego z umowy nr 300054-30000114110-2 nastgpita ze $rodkdéw pochodzgcych
z umowy pozyczki nr 211158170910220 zawartej w dniu 24 lutego 2020 r. pomiedzy
Gming Brenna a BFF Polska S.A. Kwota pozyczki wyniosta 5.000.000 zt. Zgodnie
z zawartg umowa pierwotny termin sptaty pozyczki okreslono w umowie na 25 marca
2020 r. Na skutek zawartych aneksow ostateczny termin sptaty pozyczki zostat wy-
dtuzony, jednakze dzien uchwalenia programu postepowania naprawczego Gmina
Brenna nie dokonata sptaty pozyczki. W zwigzku z powyzszym, w 2021 r. zobowig-
zanie Gminy Brenna wobec BFF Polska S.A. stato sie zobowigzaniem dtugotermi-
nowym i zostato uwzglednione w rozchodach budzetu.

UMOWY NIENAZWANE

Na dzien uchwalenia programu postepowania naprawczego, Gmina Brenna nie po-
siada zawartych umoéw nienazwanych.

ZOBOWIAZANIA WYMAGALNE

Na dzien uchwalenia programu postepowania naprawczego, Gmina Brenna nie po-
siada zobowigzarn wymagalnych.

WSKAZNIK OBSLUGI ZADLUZENIA

Do konca roku 2013, jednostki samorzgdu terytorialnego powinny byly przestrzegac
dwodch wskaznikow, odnoszacych sie do obstugi, a takze poziomu ich zadtuzenia,
ustalonych w ustawie o finansach publicznych z 2005 r. Zgodnie z nimi, JST nie
mogty w danym roku uchwali¢ budzetu, zaktadajgcego obstuge zadtuzenia powyzej
poziomu 15% w stosunku do wysokosci dochodéw ogdtem. Dodatkowym
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obostrzeniem, odnoszacym sie do catkowitej wysokosci zadtuzenia jednostki, byt li-
mit okreslajgcy maksymalny poziom zadtuzenia na poziomie 60% dochoddéw ogo-
tem.

Od 2014 r., obowigzuje okreslony w art. 243 indywidualny limit zadtuzenia, méwigcy
o tym, ze dopuszczalna wysokos¢ sptaty zobowigzan jednostki samorzgdu teryto-
rialnego w danym roku nie moze przekroczy¢ indywidualnie liczonego (na podstawie
danych z trzech lat poprzedzajgcych rok budzetowy), maksymalnego wskaznika
sptaty zobowigzan. Do konca 2019 r. wartosci ustalane sg na podstawie niniejszego

WZOru:
R + 0 1 DbTL—l + Smn_l - an—l Dbn_z + Smn_z - an_z
59, <4 +
D n 3 Dn—l Dn—2
+ Dbn_3 + Smn_3 - an_3)
Dn—3
gdzie:

R — raty kredytéw, pozyczek oraz wykup papierow wartosciowych (np. obligacji) pla-
nowane na rok budzetowy;

O — odsetki planowane na rok budzetowy (odsetki od kredytdéw, pozyczek, obligaciji),
oraz sptaty kwot wynikajgce z udzielonych poreczen i gwarancji;

D — dochody budzetowe ogdtem;

Db — dochody biezgce;

Sm — sprzedaz majgtku;

Whb — wydatki biezace;

n — rok budzetowy, na ktéry ustalana jest relacja;

n-1— rok poprzedzajacy rok budzetowy, na ktéry ustalana jest relacja;
n-2 — rok poprzedzajgcy rok budzetowy o dwa lata;

n-3 — rok poprzedzajgcy rok budzetowy o trzy lata.

Poczawszy od 2020 r. weszty w zycie, wynikajgce z ustawy o finansach publicznych
nowelizacji z dnia 14 grudnia 2018 r., na mocy ktérych ksztattowanie sie indywidu-
alnego wskaznika obstugi zadtuzenia dla Gminy Brenna, oblicza sie zgodnie z na-
stepujacymi zasadami:

1. wlatach 2020-2025 w oparciu o wzor

(R + 0) _1 i (Dbei — Whei + Sm)
Db )0 =3 Ly Dbei
i=

2. od roku 2025 w oparciu o wzor:
<R + 0) _1 5\ (Dbei — Whei)
Db ), "7 Dbei

=1
gdzie:
R - planowang na rok budzetowy taczng kwote z tytutu sptaty rat zobowigzan zali-
czanych do tytutu dluznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2, oraz wykupoéw

papierow wartosciowych, z wytgczeniem kwot spfat kredytow i pozyczek oraz wyku-
pow papierow wartosciowych odpowiednio zaciggnietych lub emitowanych na cel,
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o ktorym mowa w art. 89 ust. 1 pkt 1, i zobowigzan okreslonych w art. 91 ust. 3 pkt
1 ’

O — planowane na rok budzetowy wydatki biezgce na obstuge dtugu, w tym odsetki
od zobowigzah zaliczanych do tytutu dtuznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt
2, odsetki i dyskonto od papieréw warto$ciowych oraz sptaty kwot wynikajgcych
z udzielonych poreczen i gwarancji,

Db — planowane na rok, na ktéry ustalana jest relacja, dochody biezgce budzetu
pomniejszone o dotacje i Srodki przeznaczone na cele biezace,

Dbei — dochody biezgce w roku poprzedzajgcym o i-lat rok, na ktory ustalana jest
relacja, pomniejszone o dotacje i srodki o charakterze biezgcym na realizacje pro-
gramu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 2,

Dbi — dochody biezgce w roku poprzedzajgcym o i-lat rok, na ktory ustalana jest
relacja, pomniejszone o dotacje i Srodki przeznaczone na cele biezgce,

Whbei — wydatki biezgce w roku poprzedzajgcym o i-lat rok, na ktéry ustalana jest
relacja, pomniejszone o wydatki biezgce z tytutu sptaty rat zobowigzan zaliczanych
do tytutu dtuznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2, wydatki biezgce na obstuge
dtugu oraz wydatki biezgce na realizacje programu, projektu lub zadania finansowa-
nego z udziatem srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2.

Natomiast na podstawie art. 15zob ust. 2 ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych, ustalajgc relacje
ograniczajgcg wysokos¢ sptaty diugu JST:

1. nalata 2020-2025 wydatki biezgce budzetu tej jednostki podlegajg pomniej-
szeniu o wydatki biezgce na obstuge dtugu;

2. narok 2021 i lata kolejne wydatki biezgce budzetu tej jednostki podlegajg
pomniejszeniu o wydatki biezgce poniesione w 2020 r. w celu realizacji za-
dan zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19.

Zgodnie z uchwatg nr Xl11/135/19 Rady Gminy Brenna z dnia 12 grudnia 2019 r. w
sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Brenna na lata 2020-2032, we
wszystkich latach prognozy wystgpito spetnienie ustawowej relacji zadtuzenia. W
okresie od 2022-2025 wartosci te oscylowaty jednak na pograniczu niezachowania
relacji z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, osiggajgc punkt krytyczny w
2024 r.
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Wykres 4. Ksztaltowanie sie wskaznika z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
dla Gminy Brenna na lata 2020-2032 wg uchwaty WPF na lata 2020-2032
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2,00%
0,00%

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032

mmmm Faktyczna obstuga zadiluzenia
e Obstuga zadtuzenia (fakt. i plan. po wyfaczeniach)

e \laksymalna obstuga zadtuzenia

Zrédto: opracowanie wiasne, na podstawie uchwaty nr X11/135/19 Rady Gminy Brenna z dnia 12 grudnia
2019 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Brenna na lata 2020-2032

Uchwatg Nr XVI1/180/20 Rady Gminy Brenna z dnia 20 sierpnia 2020 r. w sprawie
zmiany uchwaty Nr XV/159/20 Rady Gminy Brenna z dnia 30 czerwca 2020 r.
w sprawie zmian w uchwale budzetowej na 2020 r. wprowadzono zmiany w planie
przychodow i rozchoddéw budzetu poprzez uwzglednienie w uchwale budzetowej na
2020 rok konsekwencji finansowych wynikajacych z nieptacenia do konca 2019 r.
kredytu krétkoterminowego zaciggnietego w Mikolowskim Banku Spétdzielczym
w Mikotowie w wysokosci 5.000.000 z, ktére to zobowigzanie zostato sptacone do-
piero w lutym 2020 r. ze Srodkéw pozyskanych z pozyczki zaciggnietej na podstawie
umowy zawartej z instytucjg poza bankowg, bez uprzedniego przyjecia w planie
przychodow i rozchoddw.

Wprowadzenie ww. zmian spowodowato niespetnienie ustawowej relacji zadtuzenia
w 2020 roku. Warto$¢ maksymalnej obstugi zadtuzenia dla 2020 roku (wg uchwaty
nr XVI11/181/20 Rady Gminy Brenna z dnia 20 sierpnia 2020 r. w sprawie zmian wie-
loletniej prognozy finansowej) wynosi 14,14%, natomiast faktyczna oraz planowana
obstuga zadtuzenia Gminy wyniosta tgcznie 21,84%.

Ctrmnnma |l 14

Id: 849FD9DA-A7CF-4D42-8778-388C2EC85285. projekt Strona 41



Czes¢ I. Analiza stanu finanséw Gminy Brenna

Wykres 5. Ksztaltowanie sie wskaznika z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
dla Gminy Brenna na lata 2020-2032 wg zmiany WPF na lata 2020-2032 z dnia 20 sierp-
nia 2020 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne, na podstawie uchwaty nr X11/181/20 Rady Gminy Brenna z dnia 20 sierpnia
2020 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Brenna na lata 2020-2032

PRZYCZYNY ZAGROZENIA REALIZACJI ZADAN PUBLICZNYCH

Z analizy wynika, ze problemy, z jakimi boryka sie obecnie Gmina Brenna, a ktére
stanowig zagrozenie dla realizacji zadan publicznych, dotycza:

1. niezachowania relacji z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych;

2. wysokosci zadtuzenia Gminy siegajgcego na koniec 2020 r. 52,22% wyko-
nanych dochodow;

3. nieterminowej sptaty zobowigzan wynikajgcych z zawartych uméw kredyto-
wych i pozyczkowych (problemy z ptynnoscig finansows).

Jak wskazano w tresci analizy, przyczyng niezachowania relacji z art. 243 ust.
1 ustawy o finansach publicznych w 2020 r. jest uwzglednienie w kwocie rozchodéw
kredytu, ktérego sptata zgodnie z harmonogramem powinna nastgpi¢ do korca 2019
r. Z uwagi na fakt, Zze ww. umowa zawarta z Mikotowskim Bankiem Spoétdzielczym
w Mikotowie dotyczyta kredytu krotkoterminowego, brak sptaty ww. zobowigzania
w terminie czyni z mocy prawa ww. zobowigzanie jako dtugoterminowe. W zwigzku
z powyzszym w kwocie rozchodéw w 2020 r. konieczne byto uwzglednienie sptaty
ww. zobowigzania w rozchodach Gminy co mialo negatywny wplywy na ksztatt
wskaznika z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych (niespetnienie).

Zobowigzanie wobec Mikotowskiego Banku Spétdzielczego w wysokosci 5.000.000
zt sptacono srodkami pochodzgcymi z umowy pozyczki zawartej z BFF Polska S.A.
w wysokosci 5.000.000 zt. Do korica 2020 r. Gmina Brenna nie dokonata sptaty ww.
pozyczki, co oznacza, ze podobnie jak w 2019 r., zobowigzanie to stanie sie z mocy
prawa zobowigzaniem dtugoterminowym i w budzecie Gminy na 2021 r. zobowigza-
nie zostanie ujete jako ,rozchod”. W konsekwencji dojdzie do przekroczenia realiza-
cji z art. 243 ustawy o finansach publicznych réwniez w 2021 r.
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Poziom zadtuzenia Gminy Brenna na koniec 2020 r. stanowit 52.22% wykonanych
dochodow. Ujmujac z kwoty zobowigzan Gminy, pozyczke wobec BFF Polska S.A.
zobowigzania te stanowity 43,99% dochodow. Przyczyng wysokiego poziomu zadtu-
zenia Gminy Brenna jest wysoka aktywnos$¢ inwestycyjna Gminy w poprzednich la-
tach. Jak wskazano w poprzedniej czesci analizy, wydatki majgtkowe Gminy Brenna
w latach 2015-2020 stanowity srednio 17,13% wydatkéw ogdtem, za$ poziom dofi-
nansowania realizowanych zadan ksztattowat sie na poziomie wynoszgcym srednio
29% realizowanych wydatkéw. Oznacza to, ze w 70% $rodki na realizacje zadan
inwestycyjnych pochodzity z dochodéw wiasnych (szacuje sie, ze nadwyzka budze-
towa powiekszona o dochody ze sprzedazy mienia finansowata realizacje zadan in-
westycyjnych na poziomie ok. 25,4%) lub srodkéw zwrotnych. Szacuje sie, ze $red-
nio 45% wydatkow majatkowych Gminy finansowano srodkami zwrotnymi.

Niesptacenie w terminie kredytu wynikajacego z umowy nr 300054-30000114110-2
zawartej z Mikotowskim Bankiem Spoétdzielczym w Mikotowie jest wyrazem proble-
mow z zachowaniem ptynnosci finansowej Gminy. By dokonac¢ sptaty ww. zobowig-
zania wtadze Gminy Brenna zawarty w lutym 2020 r. umowe pozyczki z BFF Polska
S.A. w wysokosci 5.000.000 zt.

Nalezy przy tym wskazac, ze problem z brakiem srodkéw wiasnych na sptate zobo-
wigzania krotkoterminowego nie dotyczyt tylko 2019 r. i 2020 r. Brak terminowe;j
sptaty zobowigzan krotkoterminowych ma miejsce w Gminie Brenna co najmniej od
2016 r. W 2016 r. dokonano sptaty kredytu krétkoterminowego w wysokosci
5.000.000 zt wynikajgcego z umowy zawartej w dniu 27 stycznia 2015 r. Fakt nieuj-
mowania sptaty ww. zobowigzan w rozchodach Gminy wynikat z btednego klasyfi-
kowania ww. zobowigzan. Przyjeto, ze zobowigzania z tytutu niesptaconych do
konca roku kredytéw nalezy zaklasyfikowa¢ wedtug pierwotnego terminu zapadal-
nosci jako zobowigzania krétkoterminowe. Nie zmienia to jednak faktu, iz co najmniej
od 2016 r. Gmina Brenna dokonuje corocznego rolowania zobowigzania w wysoko-
$ci 5.000.000 zt zawierajgc kolejne umowy kredytowe i pozyczkowe na sptate ww.
zobowigzan z uwagi na brak srodkéw wtasnych, ktére mogtaby przeznaczy¢ na
sptate ww. zobowigzan.
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CZESC Il. PLAN PRZEDSIEWZIEC NAPRAWCZYCH

DocHoDY

PODWYZSZENIE STAWEK CZYNSZU NAJMU | DZIERZAWY NIERUCHOMOSCI
KOMUNALNYCH

Dochody z najmu i dzierzawy nieruchomosci komunalnych nie stanowig istotnego
wplywu do budzetu Gminy Brenna. Z tego wzgledu nie byly one przedmiotem szcze-
gotowej analizy w ramach wczesniejszego rozdziatu, ktory byt poswiecony stanowi
finanséw Gminy. Niemniej z punktu widzenia dziatan naprawczych nalezy wskazac,
ze aktualizacja stawek najmu i dzierzawy nieruchomosci komunalnych powinna by¢
jednym z posunie¢ zmierzajgcych do poprawy sytuacji finansowej Gminy.

Zgodnie z klasyfikacjg budzetowg, dochody z tytutu najmu i dzierzawy nieruchomo-
$ci komunalnych, w budzecie Gminy Brenna sg ujmowane w dziale 700, rozdziat
70005, paragraf 075. tgczne dochody zrealizowane w latach 2015-2020 wyniosty
648.905,65 zt. Szczegdtowe dane przedstawiono w ponizszej tabeli.

Tabela 25. Dochody z tytutu najmu i dzierzawy nieruchomosci stanowigcych wtasnos¢
Gminy Brenna w latach 2015-2020

Wykonanie 109 689 118 438 108 046 116 158 99 553 97 022
Et))‘i’:;::ey 31435001 | 41334504 | 44477510 | 48277290 | 54653548 | 56446110

Udziat w do-

chodach bie- 0,35% 0,29% 0,24% 0,24% 0,18% 0,17%
zgcych

*wartosci wg sprawozdania Rb-27s za grudzien 2020 r.
Zrédto: opracowanie wiasne, na podstawie sprawozdan Rb-27s.

Przedstawione w tabeli dane wskazujg, ze w catym okresie analizy, wysokos¢ do-
chodéw ksztattuje sie na stabilnym poziomie. Srednia warto$¢ wptywéw wynosi 108
tys. zt, jednakze nalezy zauwazy¢, ze w odniesieniu do poziomu uzyskiwanych do-
choddw biezgcych w latach 2015-2020 udziat wptywéw z tytutu najmu i dzierzawy
ulegt zmniejszeniu. Podstawowg przyczyng takiego stanu rzeczy jest zaniechanie
aktualizacji wysokosci stawek, ktore w takiej samej wysokosci obowigzujg co naj-
mniej od 2010 r. (przeszto 10 lat). Ponadto, wiekszo$¢ umow najmu przestata obo-
wigzywac.

W ramach programu postepowania naprawczego, zaktada sie zwigkszenie wptywow
z najmu i dzierzawy nieruchomosci komunalnych poprzez:

1. podwyzszenie stawek czynszu najmu lokali komunalnych;
2. podwyzszenie stawek czynszu dzierzawnego za lokale uzytkowe i grunty;
3. podwyzszenie stawek czynszu dzierzawnego za reklamy.
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Podwyzszenie stawek czynszu najmu lokali komunalnych

W ramach programu postepowania naprawczego, zaktada sie podwyzszenie stawek
czynszu najmu za lokale mieszkalne wchodzace w sktad zasobu komunalnego
Gminy Brenna. Na mocy zarzadzenia nr 19/2010 Wéjta Gminy Brenna z dnia 9 lu-
tego 2010 r. w sprawie ustalenia stawek czynszu za lokale mieszkalne w budynkach
komunalnych Gminy Brenna ustalono stawke bazowg czynszu w wysokosci 3,00 zt
za 1m?2 powierzchni uzytkowej.

W ramach programu postepowania naprawczego zaktada sie zwiekszenie stawki
czynszu najmu lokali mieszkalnych do kwoty 5,00 zt za 1m2 w 2021 r. a w 2022 r.
zwiekszenie do kwoty 7,50 zt za 1m? (zatozono podwyzszenie stawki 0 150% w 2022
r.). Docelowo stawka najmu lokali w budynkach komunalnych Gminy Brenna ma wy-
nie$¢ 7,50 zt za 1m?, jednakze realizacje zadania roztozono na lata 2021-2022. Ist-
nieje bowiem ryzyko, ze podwyzszenie stawek najmu wptynie na zwiekszenie po-
ziomu naleznosci wymagalnych, stad realizacje przedsiewziecia roztozono w czasie.
Realizacja dziatania bedzie polegata na aktualizacji stawek czynszu najmu i wydaniu
przez Wojta Gminy Brenna nowego zarzgdzenia w przedmiotowej sprawie.

Uwzgledniajgc informacje o liczbie zawartych uméw najmu lokali komunalnych jak
réwniez powierzchnie uzytkowe wynajmowanych lokali oraz biorgc pod uwage czyn-
niki obnizajgce i podwyzszajgce wartos¢ uzytkowg lokali skalkulowano, ze zwigk-
szenie stawki czynszu najmu w 2021 r. do 5,00 zt za 1m? spowoduje zwiekszenie
wptywow o kwote 14.181 zt. W 2022 r. w zwigzku z planowanym podwyzszeniem
stawki najmu do 7,50 zt za 1m? dodatkowe wptywy wyniosg 17.726 zt (w stosunku
do 2021 r.). W 2022 r. w odniesieniu do 2020 r. wzrost dochodow z tytutu najmu
lokali komunalnych wyniesie 31.907 zi. Szczegdty przedstawiono w tabeli ponizej.
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Tabela 26. Kalkulacja zmiany wptywoéw z najmu lokali mieszkalnych Gminy Brenna po podwyzszeniu stawek najmu w latach 2021-2022

Powierzc_hnia Stawka Stawka netto - | Roczny czynsz Stawka bazowa - | Stawka netto - Roczny czynsz | Stawka bazowa - | Stawka netto - Roczny czynsz
lokalu miesz- bazowa — e po PPN w po PPN w netto po PPN w po PPN w po PPN w netto po PPN w
kalnegow m? | obowigzujaca | °PoWiazuiaca netto 2021 r. 2021 r. 2021 r. 2022r. 2022r. 2022r.
24,55 3,00 zt 1,50 zt 441,90 zt 5,00 zt 2,50 zt 736,50 zt 7,50 zt 3,75z 1104,75 zt
42,97 3,00 zt 3,30 zt 1701,61 zt 5,00 zt 5,50 zt 2 836,02 zt 7,50 zt 8,25 zt 4 254,03 zt
30,82 3,00 zt 3,60 zt 1331,42 zt 5,00 zt 6,00 zt 2 219,04 zt 7,50 zt 9,00 zt 3 328,56 zt
61,74 3,00 zt 3,75zt 2778,30 zt 5,00 zt 6,25 zt 4 630,50 zt 7,50 zt 9,38 zt 6 945,75 zt
24,07 3,00 zt 2,55 7t 736,54 zt 5,00 zt 4,25 zt 1227,57 zt 7,50 zt 6,38 zt 1841,36 zt
44,12 3,00 zt 3,75zt 1 985,40 zt 5,00 zt 6,25 zt 3 309,00 z 7,50 zt 9,38 zt 4 963,50 zt
30,99 3,00 zt 3,30 zt 1227,20 zt 5,00 zt 5,50 zt 2 045,34 zt 7,50 zt 8,25 zt 3 068,01 zt
33,93 3,00 zt 3,30 zt 1343,63 zt 5,00 zt 5,50 zt 2 239,38 zt 7,50 zt 8,25 zt 3 359,07 zt
33,07 3,00 zt 3,90 zt 1 547,68 zt 5,00 zt 6,50 zt 2 579,46 zt 7,50 zt 9,75 zt 3 869,19 zt
45,00 3,00 zt 3,30 zt 1782,00 zt 5,00 zt 5,50 zt 2 970,00 zt 7,50 zt 8,25 zt 4 455,00 zt
35,08 3,00 zt 3,75z 1 578,60 zt 5,00 zt 6,25 zt 2 631,00 zt 7,50 zt 9,38 zt 3 946,50 zt
41,09 3,00 zt 3,00 zt 1479,24 zt 5,00 zt 5,00 zt 2 465,40 zt 7,50 zt 7,50 zt 3698,10 zt
71,32 3,00 zt 3,90 zt 3 337,78 zt 5,00 zt 6,50 zt 5 562,96 zt 7,50 zt 9,75 zt 8 344,44 zt
Razem 21 271,30 zt 35452,17 zt 53 178,26 zt
Roéznica we wptywach w stosunku do stawek obowigzujgcych 14 180,87 zt 17 726,09 zt
Réznica we wplywach w stosunku do stawek obowiazujacych (2022/2020) 31 906,95 zt
*stawka netto — stawka po uwzglednieniu czynnikéw podwyzszajacych i obnizajgcych wartos$¢ lokalu mieszkalnego
Zrédto: opracowanie wiasne.
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Podwyzszenie stawek czynszu dzierzawnego za lokale uzytkowe i grunty

W ramach programu postepowania naprawczego, zaktada sie podwyzszenie stawek
czynszu dzierzawnego za lokale uzytkowe i grunty Gminy Brenna. Aktualne stawki
dzierzawy lokali uzytkowych i gruntéw Gminy Brenna okresla zarzadzenie nr 21
Wodjta Gminy Brenna z dnia 17 lutego 2010 r. w sprawie ustalenia minimalnych sta-
wek czynszu za najem lokali uzytkowych oraz uchwata Nr XI11/73/2007 Rady Gminy
w Brennej z dnia 25 pazdziernika 2007 roku w sprawie ustalenia minimalnych stawek
czynszu za dzierzawe nieruchomosci potozonych w Gminie Brenna stanowigcych
mienie komunalne.

W ramach programu postepowania naprawczego zaktada sie zwiekszenie stawki
czynszu dzierzawy lokali uzytkowych o 50% w 2021 r. w stosunku do obowigzuja-
cych. W tabeli ponizej przedstawiono wysokos¢ minimalnych stawek dzierzawy wy-
branych lokali uzytkowych obowigzujgcych w Gminie Brenna wraz ze zmiang ich
wysokosci, zgodnie z zatozeniami wynikajgcymi z programu postepowania napraw-
czego.

Tabela 27. Stawki czynszu dzierzawnego nieruchomosci uzytkowych i gruntéw stano-
wigcych witasnosé Gminy Brenna

Minimalna stawka za m? — Minimalna stawka za m? —
obowiazujaca po 50% podwyzce
Lokale gastronomiczne 20,00 zt 30,00 zt
Lokale handlowo-ustugowe 22,00 zt 33,00 zt

Lokale zajmowane przez organi-
zacje pozarzadowe, zwigzki, 2,00 zt 3,00 zt
stowarzyszenia spoteczne

Garaze, magazyny 3,50 zt 5,25zt
Szalety publiczne 15,00 zt 22,50 zt
Nieruchomosci gruntowe 5,00 zt 7,50 zt
Sktadowiska 0,50 zt 0,75 zt
Dojazdy, przejscia 0,50 zt 0,75zt
Nieruchomosci pod garaze 0,80 zt 1,20 zt

Zrédto: opracowanie wiasne.

Dodatkowo, podwyzszenie stawek czynszu dotyczy réwniez nieruchomosci grunto-
wych wydzierzawianych na prowadzenie dziatalnosci handlowo-ustugowej oraz nie-
ruchomosci wydzierzawianych pod uprawy rolne, ogrodnicze i warzywnicze.
Uwzgledniajgc informacje o liczbie zawartych uméw dzierzawy lokali uzytkowych
i gruntéw jak rowniez powierzchnie uzytkowe oraz biorgc pod uwage obowigzujgce
stawki dzierzawne skalkulowano, ze zwiekszenie stawki czynszu o 50% w 2021 r.
spowoduje zwiekszenie wptywow o kwote 40.579 zt. Szczegdly przedstawiono
w tabeli ponizej.
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Tabela 28. Kalkulacja zmiany wptywow z tytulu dzierzawy lokali uzytkowych i gruntéw Gminy Brenna po podwyzszeniu stawek

Powierzchnia m ma!na -_obo- obowiazujaca | czynsz netto nimalna po netto — czynsz netto
wigzujaca PPN po PPN po PPN
lokal handlowo-ustugowy 83,01 22,00 zt 25,00zt 24 903,00 zt 33,00 zt 37,50zt 37 354,50 zt
lokale zajmowane przez organizacje pozarzgdowe (...) 83,21 2,00 zt 2,20 zt 2 196,74 zt 3,00 zt 3,30 zt 329512 zt
garaze, magazyny 48 3,50 zt 3,50 zt 2 016,00 zt 5,25 zt 5,25 zt 3 024,00 z
lokale zajmowane przez organizacje pozarzgdowe (...) 110 2,00 zt 2,20 z 2 904,00 zt 3,00 zt 3,30 zt 4 356,00 zt
lokale zajmowane przez organizacje pozarzadowe (...) 34,05 2,00 zt 2,55 zt 1 041,93 zt 3,00 zt 3,83 zt 1 562,90 zt
nieruchomosci gruntowe 1 5,00 zt 20,79 zt 249,48 zt 7,50 zt 31,19 zt 374,22 zt
sktadowiska 16 0,50 zt 1,25zt 240,00 zt 0,75 zt 1,88 zt 360,00 zt
lokale zajmowane przez organizacje pozarzgdowe (...) 90,05 2,00 zt 6,05 zt 6 537,63 zt 3,00 zt 9,08 zt 9 806,45 zt
nieruchomosci gruntowe 133,65 5,00 zt 5,50 zt 8 820,90 zt 7,50 zt 8,25zt 13231,35zt
lokale zajmowane przez organizacje pozarzgdowe (...) 72,27 2,00 zt 6,05 zt 5 246,80 zt 3,00 zt 9,08 zt 7 870,20 zt
nieruchomosci gruntowe 106,23 5,00 zt 5,50 zt 7011,18 zt 7,50 zt 8,25zt 10 516,77 z
garaze, magazyny 18 3,50 zt 7,00 zt 1512,00 zt 5,25 zt 10,50 zt 2 268,00 zt
lokal handlowo-ustugowy 32,15 22,00 zt 24,20 zt 9 336,36 zt 33,00 zt 36,30zt 14 004,54 zt
nieruchomosci gruntowe 29,23 5,00 zt 12,10 zt 4 244,20 zt 7,50 zt 18,15 zt 6 366,29 zt
sktadowiska 15 0,50 zt 1,71z 307,80 z 0,75 zt 2,57 zt 461,70 zt
lokale zajmowane przez organizacje pozarzadowe (...) 23,66 2,00 zt 6,60 zt 1873,87 zt 3,00 zt 9,90 zt 2 810,81 zt
nieruchomosci gruntowe 12,5 5,00 zt 5,50 zt 825,00 zt 7,50 zt 8,25 zt 1 237,50 zt
lokale zajmowane przez organizacje pozarzgdowe (...) 17,82 2,00 zt 6,05 zt 1 293,73 zt 3,00 zt 9,08 zt 1 940,60 zt
nieruchomosci gruntowe 0,96 5,00 zt 5,50 zt 63,36 zt 7,50 zt 8,25 zt 95,04 zt
nieruchomosci pod garaze 15 0,80 zt 0,90 zt 162,00 zt 1,20 zt 1,35 z 243,00 zt
grunty wydzierzawiane na prowadzenie dziatalnosci handlowo-ustugowg 2h 7676 m? 70,86 zt 21,57 zt za ha 70,86 zt 106,29 zt 106,29 zt 106,29 zt
grunty wydzierzawiane pod uprawy rolne, ogrodnicze i warzywnicze 254 70,89 zt 70,89 zt 70,89 zt 106,34 zt 106,34 zt 106,34 zt
grunty wydzierzawiane pod uprawy rolne, ogrodnicze i warzywnicze 255,6 160,00 zt 160,00 zt 160,00 zt 240,00 z 240,00 z 240,00 z
grunty wydzierzawiane pod uprawy rolne, ogrodnicze i warzywnicze 257 70,89 zt 70,89 zt 70,89 zt 106,34 zt 106,34 zt 106,34 zt
Razem 81 158,63 zt 121 737,94 zt
Réznica we wplywach w stosunku do stawek obowiazujacych 40 579,31 zt
Zrédto: opracowanie wiasne.
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Podwyzszenie stawek czynszu dzierzawnego za reklamy

W ramach programu postepowania naprawczego, zakfada sie rowniez podwyzsze-
nie stawek czynszu dzierzawnego za reklamy. Na mocy zarzadzenia nr 239/2011
Wdjta Gminy Brenna z dnia 5 grudnia 2011 r. w sprawie ustalenia minimalnej stawki
czynszu za umieszczanie reklam, ustalono miesieczng stawke czynszu za umiesz-
czaniem 1m? powierzchni reklamy na nieruchomosciach stanowigcych wiasnosé
Gminy Brenna w wysokosci 40,00 zt.

W ramach programu postepowania naprawczego zaktada sie zwiekszenie stawki
czynszu dzierzawnego za reklamy do 60,00 zt za 1m? (zatozono podwyzszenie
stawki 0 50%). Realizacja dziatania bedzie polegata na aktualizacji stawki czynszu
dzierzawnego i wydaniu przez Wéjta Gminy Brenna nowego zarzgdzenia w przed-
miotowej sprawie. Uwzgledniajgc informacje o liczbie zawartych umoéw dzierzaw jak
rowniez powierzchnie reklamowe skalkulowano, ze zwigkszenie stawki dzierzawy
w 2021 r. o 50% spowoduje zwiekszenie wplywow o kwote 2.709 zt. Szczegoly
przedstawiono w tabeli ponize;.

Tabela 29. Kalkulacja zmiany wptywow z tytutu dzierzawy powierzchni reklamowych
Gminy Brenna po podwyzszeniu stawek

Stawka mi- Stawka R Stawka Roczny
) oczny .
Porie Ty nimalna - netto — TG mini- czynsz
obowigzu- obowiazu- n)eltto malna po netto po
E ja PPN PPN

1 40,00 zt 480,00zt 60,00zt 60,00 zt 720,00 zt
0,54 40,00 zt 21,60 zt 259,20zt 60,00zt 32,40 z 388,80 zt
8,75 40,00 zt 350,00zt 4200,00zt 60,00z 525,00zt 6 300,00z
1 40,00 zt 40,00 zt 480,00zt 60,00zt 60,00 zt 720,00 zt
Razem 5 419,20 zt 8 128,80 zt
Roéznica we wptywach w stosunku do stawek obowigzujgcych 2709,60 zt

Zrédto: opracowanie wiasne.

Efekt finansowy podwyzszenia stawek czynszu najmu i dzierzawy nierucho-
mosci komunainych

Szacuje sie, ze w poréwnaniu z rokiem 2020 wptywy z tytutu najmu i dzierzawy nie-
ruchomosci stanowigcych wtasnos¢ Gminy Brenna od 2021 r. powinny wzrosngé
o kwote 57.470 zt. Natomiast w 2022 r. wzrost wptywdw w stosunku do 2020 r. wy-
niesie 76.519 zt. taczna prognozowana warto$¢ dodatkowych dochoddéw w latach
2021-2023 ulegnie zwiekszeniu o kwote 212.676 zt. Szczegotowe dane przedstawia
ponizsza tabela.
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Tabela 30. Efekty finansowe aktualizacji stawek najmu i dzierzawy nieruchomosci ko-

munalnych
AKTUALIZACJA STAWEK NAJMU | DZIERZAWY NIERUCHOMOSCI KOMUNALNYCH
Dziat 700
Symbol kla-
syfikacji bu- Rozdziat 70005
dzetowej
Paragraf 075
Organ odpowiedzialny Woéjt Gminy Brenna
Sposob dziatania Wydanie zarzadzenia
Termin dziatania Styczen 2021 r.
Pierwszy rok efektow finansowych 2021r.
A R R
30% 70%  dochody razem (przed zmiang) 97 022 99 521 102 104
Zmiana wzrost 57 470 76 519 78 688
dochody razem (po zmianie) 154 492 176 040 180 792

Zrédto: opracowanie wiasne.

PODWYZSZENIE STAWEK PODATKU OD NIERUCHOMOSCI

We wczesniejszej czesci analizy wskazano, ze podatek od nieruchomosci stanowi
Srednio 11,09% wptywow budzetu Gminy Brenna oraz jest jedng z najistotniejszych
pozycji dochodéw wtasnych. W latach 2015-2019 dochody z tego tytutu ksztattowaty
sie Srednio na poziomie 5,2 min zt zas w 2020 r. wyniosty one 6,4 min zt w zwigzku
ze zmiang klasouzytkéw dziatek oraz uwidocznieniu budynkéw wczesniej nie wyka-
zanych. Dane w zakresie skutkéw obnizenia gérnych stawek podatkowych oraz po-
lityki zwolnieh podatkowych, wskazujg na potencjat dla Gminy Brenna do generowa-
nia dodatkowych dochodoéw. Z tego wzgledu, w celu efektywniejszego wykorzysty-
wania bazy podatkowej w ramach realizacji programu postepowania naprawczego
nastgpi podwyzszenie stawek podatku od nieruchomosci.

W tabeli ponizej przedstawiono zaséb nieruchomosci stanowigcy podstawe opodat-
kowania podatkiem od nieruchomosci w Gminie Brenna w 2021 r. Uwzgledniajgc
ponizsze dane oszacowano potencjalne skutki obnizenia gérnych stawek podatko-
wych w 2021 r. i okreslono kwoty, jakie mogtyby dodatkowo wptyng¢ do budzetu.
Stawki podatkowe odniesiono do maksymalnych stawek okreslonych przez Ministra
Finanséw na 2021 rok.
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Tabela 31. Klasyfikacja gruntéw i nieruchomosci stanowigcych podstawe opodatkowa-
nia podatkiem od nieruchomosci w Gminie Brenna (stan na grudzien 2020 r.)

grunty zwigzane z prowadzeniem dziatalnos$ci gospodarczej

m?] 232 027 293 929 525 957
grunty pod jeziorami [m?] 0 0 0
grunty pozostate [m?] 4514 839 1093 050 5607 889
budynki lub ich czesci mieszkalne [m?] 592 351 7 864 600 215
t’>u.dynk| lub ich C.ZQS;:I zwigzane z prowadzeniem dziatalno- 43 159 39794 82 954
Sci gospodarczej [m?]
budynki zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej

. e ) ) % 194 0 194
w zakresie obrotu kwalifikowanym materiatem siewnym [m?]
qug]ynkl zwigzane z udzielaniem swiadczen zdrowotnych 1928 4536 6 465
budynki lub ich cze$ci pozostate [m?] 30 029 35 591 65 620
garaze [m?] 50 910 544 51454
budowle [zt] 2220516 105 267 807 107 488 323

Zrédio: opracowanie wiasne.

Wysokos¢ stawek podatku od nieruchomosci na 2021 r. okres$la uchwata nr
XVIII/192/20 Rady Gminy Brenna z dnia 19 pazdziernika 2020 r. w sprawie stawek
podatku od nieruchomosci na 2021 r. Stawki nizsze niz maksymalne obowigzuja dla:

1) gruntéw pozostatych (m.in. grunty budowlane, drogi) w tym zajetych na pro-
wadzenie odptatnej statutowej dziatalnosci pozytku publicznego przez orga-
nizacje pozytku publicznego (0,35 zt);

2) budynkéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oraz od
budynkéw mieszkalnych lub ich cze$ci zajetych na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej (23,37 zt).

Uwzgledniajac maksymalne stawki podatku ogtoszone przez Ministra Finanséw na
2021 r. (zgodnie z Obwieszczeniem Ministra Finanséw z dnia 23 lipca 2020 r.
w sprawie gérnych stawek kwotowych podatkéw i optat lokalnych na rok 2021) oraz
istniejgcy zasdéb nieruchomosci w Gminie Brenna, obliczono mozliwe do uzyskania
dodatkowe wptywy z tytutu podatku od nieruchomosci. Nalezy mie¢ przy tym na
wzgledzie fakt, iz podwyzszone stawki podatku od nieruchomosci w Gminie Brenna
beda obowigzywaé od 2022 r.

W ramach programu postepowania naprawczego zatozono nastepujgce wysokoSci
stawek podatku od nieruchomosci, jakie obowigzywac¢ bedg w 2022 r.:

1) dla gruntéw pozostatych (m.in. grunty budowlane, drogi) w tym zajetych na
prowadzenie odptatnej statutowej dziatalnosci pozytku publicznego przez
organizacje pozytku publicznego — 0,42 zt (wzrost o 20% w stosunku do
stawki obowigzujgcej w 2021 r.;

2) dla budynkéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej oraz
od budynkdéw mieszkalnych lub ich czesci zajetych na prowadzenie dziatal-
nosci gospodarczej — 24,54 zt (wzrost 0 5% w stosunku do stawki obowig-
zujgcej na 2021 r.).

3) dla pozostatych gruntéw i budynkéw — stawki maksymalne, zgodnie z Ob-
wieszczeniem Ministra Finansow.
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Tabela 32. Potencjat bazy podatkowej Gminy Brenna na 2021 i 2022 rok

Podatek od nieruchomosci Podstawa o.podat- Stawki Podatek Maksyn}alne % maksymali- Planom.rane Obliczony po-
od oséb fizycznych i prawnych Reanl w 2021 r. (z1) w 2021 r. (z4) b zacji iU CELSLE Tzl
(m?2 lub zt) 2021 r. (zt) 2022 . (zt) (zt)
grunty zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej 525 956,51 0,99 zt 520 697 0,99 zt 100% 0,99 zt 520 697
grunty pod jeziorami 0,00 4,99 zt 0 4,99 zt 100% 4,99 zt 0
grunty pozostate 5607 889,02 0,35 zt 1962 761 0,52 zt 67% 0,42 zt 2355313
budynki lub ich czesci mieszkalne 600 215,45 0,85 zt 510 183 0,85 zt 100% 0,85 zt 510 183
budynki lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej 82 953,79 23,37 zt 1938 630 24,84 zt 94% 24,54 zt 2 035 686
budynki lub ich czesci zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej 193,70 11,62 zt 2251 11,62 zt 100% 11,62 zt 2251
budynki lub ich czesci zwigzane z udzielaniem $wiadczen zdrowotnych 6 464,72 5,06 zt 32711 5,06 zt 100% 5,06 zt 32711
budynki lub ich cze$ci pozostate 65 620,20 8,37 zt 549 241 8,37 zt 100% 8,37 zt 549 241
budowle 107 488 323,23 2,00% 2149 766 2,00% 100% 2,00% 2149 766
garaze wolnostojgce 51 454,01 5,34 zt 274 764 5,34 zt 100% 5,34 zt 274 764
Razem X 7 941 006 X X X 8430 614 ‘
Korekta dochodéw o wskaznik $ciagalnosci (8,5%) 7275145 7723 699
Réznica we wptywach w stosunku do stawek obowiazujacych 448 440
Korekta dochodéw o zwolnienie z podatku w zwigzku z COVID-19 w | kwartale 2021 r. 7 068 649 7723 699
Réznica we wptywach w stosunku do stawek obowiazujacych 655 050
Zrédto: opracowanie wiasne.
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Z uwagi na to, ze na dzien uchwalania programu postepowania naprawczego, stawki
maksymalne na 2022 r. nie sg znane, do wyliczenia skutkow finansowych wdraza-
nego przedsiewziecia naprawczego przyjeto stawki maksymalne na 2021 rok. Bio-
ragc pod uwage fakt, ze ceny towaréw i ustug konsumpcyjnych wzrastaja, nalezy spo-
dziewac sig, ze stawki maksymalne na 2022 r. wzrosng (ceny towardw i ustug kon-
sumpcyjnych majg wptyw na corocznie ustalane granice stawek kwotowych podat-
kow i optat lokalnych). Rzeczywiste wptywy, jakie Gmina uzyska w 2022 r. nie beda
wiec nizsze od tych oszacowanych na podstawie stawek maksymalnych w 2021 r.

Na podstawie obliczeh przedstawionych w powyzszej tabeli zaktada sie, ze w 2022
r. stawki podatku od nieruchomosci ulegng zwiekszeniu, zapewniajgc Gminie
Brenna potencjalny dochdd na poziomie prawie 8,4 min zt. Nalezy mie¢ na wzgledzie
fakt, ze podwyzszenie stawek podatku od nieruchomos$ci moze wptynaé na zwiek-
szenie poziomu naleznosci wymagalnych, dlatego bazujgc na wskazniku $ciggalno-
$ci podatku w 2019 r. okreslono rzeczywiste wptywy z tytutu podatku od nierucho-
mosci w 2022 r. Wskaznik $ciggalnosci okreslono na poziomie 8,4%.

Uwzgledniajgc wskaznik $ciggalnosci, szacuje sig, ze dochody Gminy Brenna z ty-
tutu podatku od nieruchomosci w 2022 r. wyniosg 7,7 min zt przy szacowanych wpty-
wach w 2021 r. na poziomie 7,2 min zt. Oznacza to wzrost o blisko 450 tys. zt
w stosunku do 2021 r. W kalkulacji efektow finansowych wdrazanego dziatania na-
prawczego nie uwzgledniono zmniejszenia dochodéw Gminy Brenna w 2021 r.
z uwagi na udzielone zwolnienie z podatku od nieruchomosci dla przedsiebiorcéw
Swiadczgcych ustugi hotelarskie. Zwolnienie ma charakter incydentalny i bedzie re-
alizowane tylko w | kwartale 2021 r. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze planowany
wzrost stawek podatku od nieruchomosci w 2022 r. stanowi istotne odstepstwo od
dotychczas realizowanej przez wtadze Gminy polityki podatkowej, ktéra zakladata
rokroczny wzrost stawek podatkowych o 3%.

Tabela 33. Efekty finansowe podwyzszenia stawek podatku od nieruchomosci w 2022
r.

PODWYZSZENIE STAWEK PODATKU OD NIERUCHOMOSCI

Dziat 756
Symbol kla-
syfikacji bu- Rozdziat 75615 75616
dzetowej
Paragraf 031
Organ odpowiedzialny Rada Gminy Brenna
Sposoéb dziatania Podjecie uchwaty
Termin dziatania Listopad / grudzien 2021 r.
Pierwszy rok efektow finansowych 2022r.
A T N
30% 70%  dochody razem (przed zmiang) 7 068 649 7 275 259 7 464 061
zmiana wzrost 0 448 440 460 078
dochody razem (po zmianie) 7 068 649 7 723 699 7924 138

Zrédto: opracowanie wiasne.

PODWYZSZENIE OPLATY MIEJSCOWEJ

Podobnie jak ma sie to w przypadku wptywow z najmu i dzierzawy nieruchomosci
gruntowych, tak réwniez wptywy z tytutu optaty miejscowej nie stanowig znaczacego
zrédta dochoddéw Gminy Brenna. Nalezy mie¢ jednak na wzgledzie, ze mozliwosci
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zwiekszenia dochodéw Gminy Brenna sg bardzo ograniczone, gdyz w przypadku
tych podatkoéw i optat lokalnych, ktére gwarantujg wyzsze wptywy do budzetu, Gmina
stosuje juz stawki maksymalne (podatek rolny i lesny) lub nie ma mozliwosci bezpo-
$redniego oddziatywania na wysokosci uzyskiwanych wplywoéw (podatek od czyn-
nosci cywilnoprawnych, wptywy z optat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoho-
lowych czy podatek od spadkéw i darowizn). Stad, w celu zwiekszenia dochodéw
Gminy Brenna postanowiono o zwiekszeniu optaty miejscowej o 100%.

Zgodnie z klasyfikacjg budzetowg, dochody z tytutu optaty miejscowej, w budzecie
Gminy Brenna sg ujmowane w dziale 756, rozdziat 75615 i 75616, paragraf 044.
tgczne dochody zrealizowane w latach 2015-2020 wyniosty 270.260,04 zt. Szcze-
gotowe dane przedstawiono w ponizszej tabeli.

Tabela 34. Dochody z tytutu optaty miejscowej w latach 2015-2020

Wykonanie 33306 36 375 34 117 55 597 65 156 45709
El’)‘i’:zha":’ey 31435001 | 41334504 | 44477510 | 48277290 | 54653548 | 56446110

Udziat w do-

chodach bie- 0,11% 0,09% 0,08% 0,12% 0,12% 0,08%
zgcych

*wartosci wg sprawozdania Rb-27s za grudzien 2020 r.
Zrédio: opracowanie wiasne, na podstawie sprawozdan Rb-27s.

Przedstawione w tabeli dane wskazujg, ze z roku na rok wptywy Gminy Brenna
z tytutu optaty miejscowej wzrastaty, przy czym wzrost ten nie byt wynikiem aktuali-
zacji wysokos$ci optaty a wzrostem liczby poborow. Wyjatek stanowi 2020 r., w kto-
rym z uwagi na zaistniate okolicznosci w zwigzku z pandemig koronawirusa SARS-
CoV-2 wywotujgcego chorobe COVID-19 i ogtoszonym w kraju stanem epidemicz-
nym, wptywy z tytutu optaty miejscowej spadty i wyniosty 45.709 zt (lockdown branzy
turystycznej). Obowigzujgca na terenie Gminy Brenna optata miejscowa wynosi
obecnie 1,00 zt zgodnie z uchwatg nr VI111/69/15 Rady Gminy Brenna z dnia 26 listo-
pada 2015 r. w sprawie optaty miejscowej.

W ramach programu postepowania naprawczego zaktada sie zwiekszenie ww.
stawki 0 100%, tj. do kwoty 2,00 zt za kazda rozpoczetg dobe pobytu. Nalezy mie¢
przy tym na wzgledzie fakt, ze zgodnie z art. 20a ust. 1 ustawy o podatkach i opta-
tach lokalnych, gdy Rada Gminy nie uchwali stawek podatkéw i optat lokalnych na
dany rok podatkowy, przyjmuje sie ich wysokos$¢ z roku poprzedzajgcego dany rok
podatkowy. Stanowisko takie potwierdza orzecznictwo sadéw administracyjnych,
przyktadowo wyrok NSA z 19 listopada 2010 r. (sygn. akt Il FSK 1272/09). Regulacja
ta wprowadza zakaz uchwalania nowych stawek podatkéw i opfat lokalnych w sytu-
acji, w ktérej Rada Gminy nie zdgzy podjgé stosownej uchwaty do korca roku po-
datkowego. W zwigzku z powyzszym, podwyzszona stawka optaty miejscowej
w Gminie Brenna bedzie obowigzywa¢ od 2022 r.

W celu oszacowania mozliwych do uzyskania efektéw finansowych wynikajacych
z podwyzszenia optaty miejscowej w 2022 r. zatozono, ze w zwigzku z trwajgca sy-
tuacjg epidemiczng, liczba poboréw w 2021 r. nie bedzie wyzsza niz w 2020 r.
(45.709), zas w 2022 r. z uwagi na przewidywania dotyczgce poprawy sytuacji epi-
demicznej w kraju (m.in. na skutek wprowadzenia szczepien przeciwwirusowych)
liczbe poboréw przyjeto na poziomie 55.433 (Srednia liczba poboréw za lata 2019-
2020). Szacuje sie, ze w poréwnaniu z rokiem 2020 wptywy z tytutu optaty miejsco-
wej od 2022 r. powinny wzrosng¢ o kwote 65.156 zt. tgczna prognozowana wartos¢
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dodatkowych dochoddw w latach 2022-2023 ulegnie zwigkszeniu o kwote 132.159
zt. Szczegodtowe dane przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 35. Efekty finansowe podwyzszenia optaty miejscowej w Gminie Brenna

PODWYZSZENIE OPLATY MIEJSCOWEJ

Dziat 756
Symbol kla-
syfikacji bu- Rozdziat 75615 75616
dzetowej
Paragraf 044
Organ odpowiedzialny Rada Gminy Brenna
Sposob dziatania Podjecie uchwaty
Termin dziatania listopad/grudzien 2021 r.
Pierwszy rok efektow finansowych 2022r.
ool | am | mo
30% 70%  dochody razem (przed zmiang) 45709 53 433 65 156
Zmiana wzrost 0 65 156 67 003
dochody razem (po zmianie) 45709 118 589 132 159

Zrédio: opracowanie wiasne.

R0OZSZERZENIE PARKINGOW NA TERENACH KOMUNALNYCH

W ramach programu postepowania naprawczego Gminy Brenna przyjetego uchwatg
nr XVII/193/20 z dnia 19 pazdziernika 2020 r., Rada Gminy postanowita o wprowa-
dzeniu opfat parkingowych na terenach stanowigcych wltasnosé Gminy Brenna.
Zgodnie z zatozeniami, pobdr optaty parkingowej miat zosta¢ wprowadzony na par-
kanach gminnych zlokalizowanych w Brennej Bukowej oraz Gérkach Wielkich.

W projekcie budzetu na 2021 r. dochody z tytutu optat parkingowych ujeto w dziale
756, rozdziat 75618, paragraf 049. Wptywy z tytutu optat parkingowych zaplanowano
w kwocie 156.000 zt. Wyliczenie zaktadanych wplywow z tytutu optaty parkingowe;j
skalkulowano przyjmujgc zatozenia przedstawione w tabeli ponizej.

Tabela 36. Przewidywane wplywy z tytutu optaty parkingowej w 2021 r.

\ Parametr Wartosé
Liczba miejsc parkingowych 260
Stawka za 1 h postoju 2,00 z
Liczba dni w roku wykorzystania parkingu 300
Szacowane wplywy z tytutu optaty parkingowej 156 000 zt

Zrédto: opracowanie wiasne.

Przyjeto zatozenie, ze dostepne miejsca parkingowe na ptatnych parkingach beda
miaty obtozenie przez 1 godzine dziennie przez okres 300 dni, czyli 10 miesiecy, lub
przez 6 godzin przez 50 dni (co daje srednio 1 dzieh tygodniowo). Lokalizacja par-
kingdw w centrum miejscowosci turystycznej oraz w bezposredniej bliskosci szlakéw
turystycznych daje gwarancje petnego obtozenia miejsc parkingowych w kazdy
weekend, dni wolne od pracy oraz w trakcie trwania ferii i wakacji.

W ramach rozszerzenia przedsiewzigcia naprawczego, postanowiono o zwiekszeniu
obszaru i liczby miejsc parkingowych objetych optatg za postéj pojazdu samochodo-
wego. Zgodnie z zatozeniami, optatami majg zostac objete réwniez tereny:
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1. Brenna Centrum k/kosciota (dziatki nr: 2500/2, 2500/6, czes¢ dziatki nr
2499/1, czes¢ dziatki nr 2499/2);

2. Brenna Centrum k/Hotelu Kotarz (dziatka nr 1785/42);

3. Brenna Centrum k/Urzedu (dziatka nr 2136/2).

W godzinach od 7.00 do 18.00 optata bedzie wynosita 2,00 zt za godzine zas od
18.00 do 7.00 0,50 zt za godzine. W zwigzku z rozszerzeniem obszaru parkingdw
na terenach komunalnych w stosunku do wczesniejszych zatozen nie zwiekszono
planu dochodéw Gminy Brenna z tytutu opfaty parkingowej na 2021 r. (podejscie
ostroznosciowe). W zwigzku z powyzszym w programie postepowania napraw-
czego nie ujmuje sie skutkow finansowych ww. dzialania naprawczego,
z uwagi na brak potwierdzonych danych, ktére stanowityby wiarygodne zrodto
informacji i podstawe do okreslenia rzeczywistych, mozliwych do uzyskania
dochodéw Gminy z tego tytutu. Plan dochodéw Gminy Brenna pozostaje bez
zmian w stosunku do wartosci ujetych w projekcie budzetu na 2021 rok.

WYDATKI

OBNIZENIE DIET DLA RADNYCH GMINY BRENNA | ZMIANA SPOSOBU KALKU-
LACJI

Uchwatg nr X11/130/19 Rady Gminy Brenna z dnia 19 grudnia 2019 r. ustalono nowe
wysokosci diet dla radnych oraz wysokos$¢ zwrotu kosztow zwigzanych z podrézami
stuzbowymi. Stawki okreslone uchwatg sg wyzsze od dotychczas obowigzujacych,
okreslonych uchwatg nr XV1/180/16 Rady Gminy Brenna z dnia 15 grudnia 2016 r.
i weszty w zycie od 1 stycznia 2020 r.

Zgodnie z art. 240a ust. 6 ustawy o finansach publicznych, poczgwszy od miesigca
nastepujgcego po miesigcu, w ktéorym zostat przyjety program postepowania na-
prawczego, do dnia zakonczenia postepowania naprawczego wysokos¢ ustalonych
przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego diet radnych i wydatkéw
na wynagrodzenie zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego nie moze przekro-
czy¢ odpowiednich kwot wydatkéw z tego tytutu z roku poprzedzajgcego rok, w kté-
rym zostata podjeta uchwata w sprawie programu postepowania naprawczego.

Gmina Brenna realizuje zatozenia wynikajgce z programu naprawczego przyjetego
uchwatg nr XVI11/193/20 Rady Gminy Brenna z dnia 19 pazdziernika 2020 r. Z uwagi
na powyzsze, wydatki poniesione na wyptate diet dla radnych Gminy Brenna do za-
konczenia realizacji programu naprawczego nie mogg by¢é wyzsze niz w 2019 r.
W 2019 r. wydatki na diety dla radnych zrealizowano na poziomie 94.966 zt przy
wysokosci diet okreslonych uchwatg z 2016 r. W zwigzku z podwyzszeniem wyso-
kosci diet od poczatku 2020 r., wydatki na wyptate diet dla radnych wzrosty i w 2020
r. zrealizowano je na poziomie wyzszym niz w 2019 r. o kwote 14.355,99 zt. W ra-
mach programu postepowania naprawczego zaktada sie obnizenie diet dla radnych
Gminy Brenna. Szczegéty przedstawiono w tabeli ponize;.
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Tabela 37. Poréwnanie wysokosci diet dla radnych Gminy Brenna

Diety dla radnych przed zmiang / ryczait Diety dla radnych po zmianie /
miesieczn czatt miesieczn

o . Dieta
Wartosc* Dieta roczna
roczna

Przewodniczacy Rady 100% 1342,07 z 1 16 104,84 zt 1 190,00 zt 1 14 280,00 zt
Wiceprzewodniczacy Rady 66% 885,77 zt 1 10 629,19 zt 780,00 zt 1 9 360,00 z
Przewodniczgcy Komisji Rady 42% 563,67 zt 4 27 056,13 zt 500,00 zt 4 24 000,00 z
Cztonkowie Rady 36% 483,15z 9 52179,68zt 430,00 z 9 46 440,00 zt
Razem 105 969,85 zt 94 080,00 zt
Réznica w wydatkach w stosunku do diet obowiagzujacych 11 889,85 zt

*udziat w maksymalnej wysokosci diety przystugujgcej radnemu na 2021 r.
Zrédto: opracowanie wiasne.

Co wiecej, w uchwale nr XII/130/19 Rady Gminy Brenna z dnia 19 grudnia 2019 r.
zatozono, ze wysokosc¢ diet dla radnych bedzie kalkulowana w oparciu o maksy-
malng wysokos¢ diety przystugujgcej radnemu w danym roku. Oznacza to, ze wraz
ze wzrostem ww. kwoty, wzrasta¢ bedg wydatki na diety dla radnych. W zwigzku
z powyzszym, celem zamrozenia wysokosci diet, w ramach postepowania napraw-
czego, zatozono zmianeg sposobu kalkulacji diet przyjmujgc staty ryczat miesigczny.

Zaktadajgc 12 wyptat diet w ciggu roku dla kazdego radnego, charakter petnionej
funkcji oraz wysokos¢ diet dla radnych po zmianie, szacuje sie, ze w skali roku dzia-
tanie pozwoli zaoszczedzic blisko 12 tys. zt. WW. zatozenia znalazty odzwierciedle-
nie w uchwale nr XX/201/20 Rady Gminy Brenna z dnia 28 grudnia 2020 r. w sprawie
ustalenia wysokosci diet dla radnych oraz zwrotu kosztéw zwigzanych z podrézami
stuzbowymi, ktéra weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2021 r.

Tabela 38. Efekty finansowe wynikajace z obnizenia diet dla radnych i zmiany sposobu
kalkulacji od 2021 r.

OBNIZENIE DIET DLA RADNYCH GMINY BRENNA | ZMIANA SPOSOBU KALKUALCJI

Symbol Dziat 750

';'T:f;:i Rozdziat 75022

towej Paragraf 303

Organ odpowiedzialny Rada Gminy Brenna

Sposob dziatania Podjecie uchwaty

Termin dziatania grudzien 2020 r.

Pierwszy rok efektow finansowych 2021r.

I T T

25% 25% 50% wydatki razem (przed zmiang) 105 970 108 479 111158

zZmiana oszczedno$c / spadek 11 890 14 399 17 078
wydatki razem (po zmianie) 94 080 94 080 94 080

Zrédto: opracowanie wiasne.

OBNIZENIE WYNAGRODZENIA SKARBNIKA GMINY

W zwigzku z realizacjg programu postepowania naprawczego podjeto decyzje o ob-
nizeniu wynagrodzenia Skarbnika Gminy. W stosunku do obowigzujgcego, wyna-
grodzenie obnizono o 1.100 zt brutto miesiecznie. W skali roku oznacza to oszczed-
nos¢ na poziomie 13.200 zt za$ uwzgledniajgc koszty pracodawcy oznacza to
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oszczednos$¢ na poziomie 16.001 zt. Nizsze wynagrodzenie dla Skarbnika Gminy
obowigzuje od 1 stycznia 2021 r. W 2022 r. w zwigzku z obnizeniem wynagrodzenia
Skarbnika, wystgpi dodatkowa oszczednos¢ w wysokosci wyptacanego dodatko-
wego wynagrodzenia rocznego w wysokosci 1.122 zi.

Tabela 39. Efekty finansowe wynikajgce z obnizenia wynagrodzenia Skarbnika Gminy

OBNIZENIE WYNAGRODZENIA SKARBNIKA GMINY

Symbol Dziat 750

'c‘j'fzm': Rozdziat 75023

towej Paragraf 401, 404, 410, 411, 412

Organ odpowiedzialny Wojt Gminy Brenna

Sposoéb dziatania Zmiana warunkéw umowy

Termin dziatania styczen 2021 r.

Pierwszy rok efektoéw finansowych 2021r.

I N N

25% 25% 50% wydatki razem (przed zmiang) 142 237 145 605 149 201

zZmiana 0szczednosc / spadek 16 001 17 123 17 546
wydatki razem (po zmianie) 126 236 128 482 131 655

Zrédio: opracowanie wiasne.

WPROWADZENIE WSPOLNEJ OBSLUGI DLA WYBRANYCH JEDNOSTEK ORGA-
NIZACYJNYCH GMINY

Kolejnym przedsiewzieciem, ktére Gmina Brenna podejmie w ramach dziatan na-
prawczych jest wprowadzenie wspodlnej obstugi dla jednostek organizacyjnych
Gminy, na podstawie art. 10a-10d ustawy o0 samorzgdzie gminnym. Regulacja okre-
slona w art. 10a ustawy przyznaje gminom mozliwos¢ zapewnienia wspoélnej obstugi,
w szczegollnosci administracyjnej, finansowej i organizacyjnej:

1. jednostkom organizacyjnym gminy zaliczanym do sektora finanséw publicz-
nych (jednostkom budzetowym i samorzagdowym zaktadom budzetowym);

2. gminnym instytucjom kultury;

3. innym zaliczanym do sektora finanséw publicznych osobom prawnym utwo-
rzonym na podstawie odrebnych ustaw w celu wykonywania zadan publicz-
nych z wytgczeniem przedsiebiorstw, instytutéw badawczych, bankdéw i spo-
tek prawa handlowego (w praktyce dotyczy to samodzielnych publicznych
zaktadow opieki zdrowotnej).

W ramach postepowania naprawczego, Gmina Brenna planuje od 2022 r. wprowa-
dzenie wspdlnej obstugi na rzecz wybranych jednostek organizacyjnych Gminy
(wspdlna obstuga prowadzona w Urzedzie Gminy lub utworzenie Centrum Ustug
Wspdlnych). W Gminie Brenna funkcjonuje 9 jednostek organizacyjnych, za$
wspoing obstugg od 2022 r. planuje sie objg¢:

1. 5 jednostek budzetowych:
a. 2 przedszkola publiczne;
b. 3 szkoly podstawowe;

2. Gminng Biblioteke Publiczna.
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W 2021 r. wikadze Gminy Brenna podejmg wszelkie dziatania niezbedne do wprowa-
dzenia wspolnej obstugi od 2022 r. obejmujgce m.in. podjecie stosownych uchwat,
zawarcie porozumien z pracownikami, przygotowanie techniczne do prowadzenia
wspolnej obstugi itp.

W styczniu 2019 r. ukazat sie raport opracowany przy wspétpracy z Unig Metropolii
Polskich stanowigcy synteze efektéw ponad 2-letniego okresu obowigzywania prze-
pisdw nowelizacji o samorzadzie gminnym. Stwierdzono w nim, ze zakres przedmio-
towy wspdlnej obstugi obejmuje gtéwnie sprawy z obszaru finansowo-ksiegowego,
sprawozdawczo$ci, rozliczen ptac oraz centralizacji podatku VAT. Zaktada sie, ze
zakres wspolnej obstugi, jakg planuje sie wprowadzi¢ dla jednostek organizacyjnych
Gminy Brenna od 2022 r. bedzie obejmowat przede wszystkim prowadzenie spraw
finansowo-ksiegowych oraz kadrowo-ptacowych.

Wykres 6. Zakres przedmiotowy wspolnej obstugi prowadzonej w JST

ustugi sprawozdawcze 100%
100%
100%
100%
100%
100%

100%

ustugi prawne
PKZP

ZFSS
podatek VAT
ustugi ptacowe

ustugi finansowo-ksiegowe
BHP i PPOZ s 30%
zamowienia publiczne TGN 60 %
ustugi administracyjne I 0%
inwestycje i remonty IEE————— 0%
analizy i ekspertyzy nEE————————  4(0%
0% 20% 40% 60% 80% 100% 120%

Zrédto: Raport 2019, Samorzadowe Centra Ustug Wspdlnych. Analiza funkcjonowania i ocena efektyw-
nosci $wiadczonych ustug, Torun.

Kazda jednostka organizacyjna Gminy prowadzgca obstuge finansowo-ksiegowg we
wilasnym zakresie, zgodnie z art. 54 ustawy o finansach publicznych, zatrudnia gtéw-
nego ksiegowego. tgcznie na stanowisku gtéwnego ksiegowego w jednostkach or-
ganizacyjnych Gminy Brenna, ktére planuje sie wigczy¢ do wspdlnej obstugi od 2022
r. zatrudnia sie pracownikéw na 5 etatach (w dwéch placéwkach gtowny ksiegowy
zatrudniony jest w niepetnym wymiarze czasu pracy). Dodatkowo, w jednostkach
organizacyjnych zatrudnia sie pracownikéw kadry finansowo-ksiegowej i administra-
cyjnej. Lacznie zatrudnienie kadry administracyjnej ksztattuje sie na poziomie 12,5
etatu.
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Tabela 40. Aktualne zatrudnienie kadry finansowo-ksiegowej w jednostkach organiza-
cyjnych Gminy Brenna

kadra pozostata ka-

Jednostka admir)istra- kg::;v:xy dra fi_nansowo- OE:; ?’?a:?-
cyjna ksiegowa

Przedszkole Brenna 1,25 0,75 0,5 0
Przedszkole Gorki Mate 2 1 1 0
SP 1 Brenna 3,5 1 0,5 2
SP 2 Brenna 2,5 1 0,5 1
SP Gorki Wielkie 3 1 0,5 1,5
GBP 0,25 0,25 0 0
RAZEM 12,5 5 3 4,5

Zrédto: opracowanie wiasne.

Nalezy wskazac, ze taka rozproszona obstuga powoduje zmniejszenie elastycznosci
i wydajnosci pracy. Co wiecej, utrudnia to mozliwo$¢ podnoszenia kwalifikacji pra-
cownikéw poprzez szkolenia i doksztatcanie. Wprowadzenie wspodlnej obstugi po-
winno zapewni¢ wyzszg efektywnos¢ wynikajgca z optymalizacji zatrudnienia, stad
zmiana sposobu i formy realizacji zadan moze nie$¢ za sobg rowniez ewentualng
zmiane poziomu zatrudnienia dostosowang do potrzeb jednostek.

W zwigzku z wprowadzeniem wspodlnej obstugi dla wybranych jednostek organiza-
cyjnych Gminy Brenna, od 2022 r. zaklada sie:

1. etap | — naturalne wygaszanie etatéw (niezatrudnianie oséb na stanowi-
skach dotychczas obsadzonych przez osoby przebywajgce na emeryturze
lub nabywajgce prawa do emerytury do konca 2021 r.) — 1,25 etatu;

2. etap Il — zmniejszenie zatrudnienia na skutek dostosowania do potrzeb i wy-
dajnosci wspdlnej obstugi — 4,5 etatu.

Zaktada sie, ze w pierwszym roku prowadzenia wspolnej obstugi, optymalizacja za-
trudnienia przyniesie oszczednos¢ na poziomie blisko 68 tys. zt. Szacunkowe osz-
czednosci z tytulu wprowadzenia wspdlnej obstugi przedstawia ponizsza tabela. Do-
datkowo w przypadku przeniesienia kadry finansowej do Urzedu Gminy lub CUW,
nowa jednostka zatrudnia¢ bedzie wytgcznie jednego gtéwnego ksiegowego, a po-
zostali ksiegowi zostang objeci zmiang stanowiska. Z tego wzgledu zmniejszeniu
ulegnie réwniez wynagrodzenie, w tym kwota dodatkéw funkcyjnych wyptacanych
dla gtéwnych ksiegowych.

Tabela 41. Przewidywane oszczednosci z tytulu wprowadzenia wspoélnej obstugi dla
jednostek organizacyjnych Gminy Brenna

Parametr 2022 2023
$rednie miesigczne wynagrodzenie gtéwnego ksiegowego (3,5 tys. zt brutto) wraz 4200 2t 4200 2t
z kosztem pracodawcy (dodatkowy 700 zt)
optymalizacja zatrudnienia 1,25 4,50
taczna roczna oszczednosc¢* 68 250 zt 245700 zt

*W kalkulacji wzieto pod uwage dodatkowe wynagrodzenie roczne pracownika.
Zrédto: opracowanie wiasne.
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Obok efektéw finansowych zwigzanych z wprowadzeniem wspdlnej obstugi, nalezy
wskazac¢ na mozliwe do uzyskania efekty jakosciowe zwigzane przede wszystkim
z poprawg jakosci swiadczonych ustug dla wszystkich jednostek. Ponadto, praktyka
stosowania wspodlnej obstugi wskazuje, ze obok spraw finansowo-ksiegowych
wspolng obstugg obejmowane sg réwniez inne zadania o charakterze pomocni-
czym. Dzieki zwigkszeniu zakresu obstugi nowej jednostki, efekty jakoSciowe zwig-
zane z centralizacjg zatrudnienia kadry finansowo-ksiegowej mogg zosta¢ wzmoc-
nione i przyczynic sie do uzyskania dodatkowych efektow finansowych.

Tabela 42. Efekty finansowe wynikajace z wprowadzenia wspoélnej obstugi od 2022 r.

WPROWADZENIE WSPOLNEJ OBSLUGI DLA WYBRANYCH JEDNOSTEK ORGANIZACYJNYCH

Symbol Dziat 801

'c‘j'f’;ﬂ:: Rozdziat 80101, 80103, 80104

towej Paragraf 401, 404, 410, 411, 412

Organ odpowiedzialny Rada Gminy Brenna

Sposoéb dziatania Podjecie uchwat

Termin dziatania 2021 r. — przygotowanie koncepc;ji i podjecie uchwat

Pierwszy rok efektéw finansowych 2022r.

A I R N
25% 25% 50% wydatki razem (przed zmiang) 15509 074 15 876 332 16 268 382
zmiana o0szczedno$c / spadek 0 68 250 313 950

wydatki razem (po zmianie) 15 509 074 15 808 082 15954 432

Zrédto: opracowanie wiasne.

OPTYMALIZACJA ZATRUDNIENIA KADRY NIEPEDAGOGICZNEJ W PLACOW-
KACH OSWIATOWYCH GMINY

Oswiata i wychowanie jest jednym z najbardziej wydatkotwdrczych obszaréw dzia-
talnosci Gminy Brenna. Wydatki na realizacje zadan oswiatowych stanowig srednio
36% wydatkéw budzetu Gminy. W zwigzku z powyzszym pojeto decyzje o optyma-
lizacji zatrudnienia kadry niepedagogicznej w placéwkach oswiatowych Gminy
Brenna. Nalezy przy tym nadmienié, ze jako kadre niepedagogiczng ujeto: pomoce
nauczyciela, sprzataczki, woznych i konserwatoréw, szefa kuchni, kucharki oraz po-
moce kuchenne.
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Tabela 43. Aktualne zatrudnienie kadry niepedagogicznej w jednostkach oswiatowych
Gminy Brenna

szef

kadra pomoc wozny | kon kuchni /

Jednostka niepedago- nauczy- | sprzataczki y kucharka /
: : serwator

giczna ciela pomoc ku-

chenna
Przedszkole Brenna 4,875 3 0 1,875 3
Przedszkole Goérki Mate 7,25 3 0 3,75 3,5
SP 1 Brenna 16 1 6 4 6
SP 2 Brenna 8 0 4 1 3
SP Gorki Wielkie 14 0 7 2 5
RAZEM 57,125 7 17 12,625 20,5

Zrédio: opracowanie wiasne.

Z danych wynika, ze w placoéwkach oswiatowych Gminy Brenna kadre niepedago-
giczng tworzg pracownicy zatrudnieni na wiecej niz 57 etatach. Wskazac przy tym
nalezy, ze w VI kwartale 2020 r. wikadze Gminy Brenna zlecity wykonanie audytu
oswiatowego, obejmujgcego m.in. szczegbétowag analize arkuszy organizacyjnych na
rok 2020/2021. Z audytu wynika, ze zatrudnienie kadry niepedagogicznej w placéw-
kach oswiatowych Gminy jest wysokie i powinno zostaé zmniejszone. W ramach
programu postepowania naprawczego podjeto wiec decyzje o redukcji zatrudnienia
kadry niepedagogicznej w placowkach o$wiatowych Gminy. Zaktada sie, ze zatrud-
nienie kadry niepedagogicznej zostanie zmniejszone co najmniej o 3 etaty sprzata-
czek oraz 2 etaty pomocy kuchennej. Szacunkowe oszczednosci z tytutu wprowa-
dzenia wspdlnej obstugi przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 44. Przewidywane oszczednosci z tytulu optymalizacji zatrudnienia kadry nie-
pedagogicznej w placowkach oswiatowych

Parametr Wartos¢

$rednie miesieczne wynagrodzenie kadry niepedagogicznej (2,8 tys. zt brutto) wraz 3380 2t
z kosztem pracodawcy (dodatkowy koszt 580 zt)

optymalizacja zatrudnienia 5,00
taczna roczna oszczednos¢* 219 700 zt

*W kalkulacji wzieto pod uwage dodatkowe wynagrodzenie roczne pracownika.
Zrédto: opracowanie wiasne.

Dziatania zwigzane z optymalizacjg zatrudnienia planuje sie wdrozy¢ juz w 2021 r.,
jednakze nie przewiduje sie uzyskania oszczedno$ci w tym zakresie w 2021 r.
w zwigzku z koniecznos$cig zapewnienia srodkéw na wyptate odpraw dla pracowni-
kéw. Rzeczywiste oszczednosci bedg mozliwe do uzyskania od 2022 r.
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Tabela 45. Efekty finansowe wynikajgce z optymalizacji zatrudnienia kadry niepedago-
gicznej w placéwkach oswiatowych

OPTYMALIZACJA ZATRUDNIENIA KADRY NIEPEDAGOGICZNEJ W PLACOWKACH OSWIATOWYCH

Symbol Dziat 801

'c(j'?zm': Rozdziat 80101, 80103, 80104, 80148

towej Paragraf 401, 404, 410, 411, 412

Organ odpowiedzialny Dyrektorzy placéwek oswiatowych

Sposob dziatania Wypowiedzenie warunkéw umowy

Termin dziatania 2021 r. — przygotowanie wypowiedzenia i wyptata odpraw

Pierwszy rok efektow finansowych 2022r.

I N N

25% 25% 50% wydatki razem (przed zmiang) 2510073 2569 512 2632963

zZmiana 0szczednosc / spadek 0 219700 225125
wydatki razem (po zmianie) 2510073 2349812 2 407 838

Zrédio: opracowanie wiasne.

ZAMROZENIE DOTACJI DLA INSTYTUCJI KULTURY

Wydatki na kulture i ochrone dziedzictwa kulturowego w budzecie Gminy stanowig
ok. 3,27% s$rodkow. Dotacja podmiotowa przekazywana jest dla Osrodka Promog;i
Kultury i Sportu Gminy Brenna oraz Gminnej Biblioteki Publicznej, co stanowi wyda-
tek biezgcy, ktéry wplywa na ksztattowanie sie wskaznika obstugi zadtuzenia. W
2020 r. wysokos$¢ dotacji dla samorzgdowe;j instytucji kultury wyniosta 1.834.138 zt.
Nizsze niz zaktadat to plan wykonanie dotacji wigze sie z ograniczeniem dziatalnosci
instytucji kultury w okresie pandemii.

W ramach programu postepowania naprawczego zaktada sie zamrozenie wysokosci
dotacji podmiotowej przekazywanej dla instytucji kultury w stosunku do planowanej
wartosci na 2021 r. w okresie obowigzywania programu postepowania napraw-
czego. Wprowadzenie dziatania naprawczego zwigzanego z zamrozeniem wysoko-
Sci przekazywanej dotacji podmiotowej bedzie wigzato sie z koniecznoscig natoze-
nia na instytucje obowigzku planowania dziatalnosci do wysoko$ci okreslonej w bu-
dzecie kwoty dotacji podmiotowe;.
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Tabela 46. Efekty finansowe wynikajace z zamrozenia dotacji dla instytucji kultury

ZAMROZENIE DOTACJI DLA INSTYTUCJI KULTURY

Symbol Dziat 921

'c‘j';"zm': Rozdziat 92114, 92116

towej Paragraf 248

Organ odpowiedzialny Rada Gminy Brenna

Sposob dziatania Okreslenie wartosci dotacji w uchwale budzetowej

Termin dziatania styczen 2021 r.

Pierwszy rok efektow finansowych 2022r.

I N N

70% 30% 0% wydatki razem (przed zmiang) 2051 000 2103 828 2158 425

zZmiana 0szczednosc / spadek 0 52 828 107 425
wydatki razem (po zmianie) 2 051 000 2051000 2051 000

Zrédio: opracowanie wiasne.

OGRANICZENIE WYDATKOW NA SZKOLENIA DLA PRACOWNIKOW

W ramach programu postepowania naprawczego, postanowiono o ograniczeniu wy-
datkéw na szkolenia pracownikéw. Z danych wynika, ze $redniorocznie Gmina
Brenna wydatkowata na szkolenia pracownikéw ponad 71 tys. zt, w samym 2020 r.
na ten cel wydatkowano 46.798,09 zi.

Tabela 47. Przewidywane oszczednosci z tytulu ograniczenia wydatkéw na szkolenia
dla pracownikow

Parametr Wartos¢é

Wydatki zaplanowane w budzecie na 2021 r. 80 553 zt

Wydatki na doskonalenie i doksztatcanie nauczycieli, finansowane dotacjg lub srodkami

na przeciwdziatanie alkoholizmowi 41053
Wydatki podlegajace zmniejszeniu w zwigzku z realizacjq PPN 39 500 zt
Przewidywana oszczgdno$é 21110 z

Zrédto: opracowanie wiasne.

W budzecie na 2021 r. wydatki na szkolenia pracownikéw zaplanowano na poziomie
80.553 zt z czego 41.053 zt na doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli, wydatki na
szkolenia finansowane dotacjg lub srodkami na przeciwdziatanie alkoholizmowi. W
ramach programu postepowania naprawczego zakfada sie zmniejszenie wydatkow
na szkolenia pracownikéw o ponad 50% w stosunku do planowanej wartosci tych
wydatkéw w projekcie budzetu na 2021 r. Z kalkulacji wytgczono wydatki na dosko-
nalenie i doksztatcanie nauczycieli, z uwagi na to, iz sg to kwoty wyodrebnione na
podstawie art. 70a ustawy Karta nauczyciela jak réwniez wydatki, ktére planuje sie
sfinansowac¢ dotacjg lub Srodkami na przeciwdziatanie alkoholizmowi.
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Tabela 48. Efekty finansowe wynikajgce z ograniczenia wydatkéw na szkolenia pracow-

nikow
Symbol Dziat 750, 801, 852
'c‘j'fzm';ae Rozdziat 75023, 80101, 80103, 80104, 80148, 85219
towej Paragraf 470
Organ odpowiedzialny Rada Gminy Brenna
Sposob dziatania Okreslenie warto$ci wydatkow w uchwale budzetowej
Termin dziatania styczen 2021 r.
Pierwszy rok efektow finansowych 2021r.
I N N
70% 30% 0% wydatki razem (przed zmiang) 39 500 40 517 41 569
zZmiana 0szczednosc / spadek 21110 21654 22 216
wydatki razem (po zmianie) 18 390 18 864 19 353

Zrédio: opracowanie wiasne.

ZAMROZENIE WYDATKOW NA REALIZACJE ZADAN PUBLICZNYCH

Zakres dziatania samorzadu gminnego obejmuje wszystkie sprawy publiczne, ma-
jace znaczenie lokalne, ktore nie zostaty zastrzezone na rzecz innych podmiotow.
Zadania wtasne dotyczg przedsiewzie¢ stuzgcych zaspokajaniu potrzeb wspélnoty
samorzadowej, a jednym z nich, na podstawie ustawy o samorzadzie gminnym, jest
wspotpraca i dziatalno$¢ na rzecz organizacji pozarzadowych oraz podmiotéw wy-
mienionych w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie. Ponadto nalezy zwréci¢ uwage na fakt, ze podstawe
wskazanej powyzej wspotpracy reguluje roczny Program wspétpracy Gminy Brenna
z organizacjami pozarzgdowymi. Program poprzedzony jest konsultacjami z wyzej
wymienionymi organizacjami i podmiotami, a jego uchwalenie nastepuje do 30 listo-
pada roku poprzedzajgcego okres obowigzywania Programu.

Sredniorocznie w latach 2015-2019 na dotacje dla stowarzyszen Gmina Brenna wy-
datkowata Srednio 167 tys. zt rocznie. W 2020 r. na ten cel wydatkowano 139.107
zt. W budzecie na 2021 r. dotacje dla stowarzyszen zaplanowano na poziomie
152.000 zt w tym 35.000 zt na zadania z zakresu przeciwdziatania alkoholizmowi. Z
uwagi na to, ze wysokos¢ wydatkéw przeznaczanych na realizacje zadan z zakresu
przeciwdziatania alkoholizmowi stanowi rownowarto$¢ uzyskanych wptywdw z tytutu
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, wydatki te wytgczono z symulacji. W
ramach programu postepowania naprawczego zaktada sie zamrozenie wysokosci
dotacji dla stowarzyszenh.
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Tabela 49. Efekty finansowe wynikajgce z zamrozenia wydatkéw na realizacje zadan

publicznych
Symbol Dziat 921, 926
'c‘j'fzm': Rozdziat 92105, 92605
towej Paragraf 282
Organ odpowiedzialny Rada Gminy Brenna
Sposob dziatania Okreslenie wartosci dotacji w uchwale budzetowej
Termin dziatania styczen 2021 r.
Pierwszy rok efektow finansowych 2022r.
I N N N
70% 30% 0% wydatki razem (przed zmiang) 117 000 120 915 124 961
zZmiana 0szczednosc / spadek 0 3915 7 961
wydatki razem (po zmianie) 117 000 117 000 117 000

Zrédio: opracowanie wiasne.

ZAOSTRZENIE POLITYKI INWESTYCYJNEJ W ZAKRESIE REALIZACJI PRZEDSIE-
WZIEC OKRESLONYCH W WIELOLETNIEJ PROGNOZIE FINANSOWEJ

Majac na uwadze zapisy ustawy o finansach publicznych oraz wymaég ograniczenia
realizacji zadan innych niz obligatoryjne, ktére bedg finansowane ze $rodkow wia-
snych, konieczne jest zaostrzenie polityki inwestycyjnej w zakresie realizacji przed-
siewzie¢ okreslonych w wieloletniej prognozie finansowej. Zgodnie z projektem wie-
loletniej prognozy finansowej Gminy Brenna przekazanym do RIO w listopadzie
2020 r., w latach 2021-2028 zaplanowano realizacje przedsiewzie¢ o charakterze
inwestycyjnym o tgcznej wartosci 18,4 min zt. Najwyzsze naktady inwestycyjne za-
planowano w latach 2021-2022 na tgczng kwote 4,7 min zt, co stanowi 25,5% ogotu
wydatkéw majgtkowych planowanych do realizacji w zakresie przedsiewzie¢ wielo-
letnich majacych charakter wydatkéw majgtkowych.

Zgodnie z zalgcznikiem nr 2 do projektu wieloletniej prognozy finansowej na lata
2021-2035, Gmina Brenna realizuje lub planuje realizacje 9 zadan o charakterze
inwestycyjnym, wsrdd ktorych 2 przedsiewziecia dotyczg wydatkow majgtkowych na
programy, projekty lub zadania zwigzane z programami realizowanymi z udziatem
srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych. Pozostate 7 zadan jest zwigzanych z wydatkami majgtko-
wymi na projekty lub zadania pozostate.

Wsréd pierwszej grupy przedsiewzie¢ (programy, projekty lub zadania zwigzane
z programami realizowanymi z udziatem srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust.1 pkt
2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych), w realizacji sg dwa
przedsiewzigcia, ktére wraz z okresleniem stopnia ich zaawansowania przedsta-
wiono w ponizszej tabeli.

Ctrmnna | 22

Id: 849FD9DA-A7CF-4D42-8778-388C2EC85285. projekt Strona 66



Czesé Il. Plan przedsiewzie¢ naprawczych

Tabela 50. Wieloletnie przedsiewziecia inwestycyjne zwigzane z programami realizowa-
nymi z udzialem srodkéw, o ktéorych mowa w art. 5 ust.1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach

publicznych
Pocza- ‘ Ko- Suma Obis
tek niec naktadow P

[\ EFAVE] ‘

Umowa o dotacje: VI 2020 r.
2019 2022 3571853 | Poziom dofinansowania: 85%
Wskaznik na koniec 2020 r.: 2,55%

Rowerem przez Beskidy etap 1 - ograni-
czenie niskiej emisji

Umowa o dotacje: PROW przed
podpisaniem (lista rankingowa po-
twierdzajaca otrzymanie dofinanso-
wania), RFIL

Poziom dofinansowania: 100%
Wskaznik na koniec 2020 r.: 4,03%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie zatgcznika przedsiewzieé do projektu wieloletniej prognozy
finansowe;.

Rozbudowa sieci kanalizacji sanitarnej
poza obszarem aglomeracji w gminie 2020 2023 1187 133
Brenna - Poprawa jakos$ci wod gruntowych

Tabela wskazuje, przedsiewziecia inwestycyjne zwigzane z programami realizowa-
nymi z udziatem srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust.1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach
publicznych stanowig kontynuacje dziatan zapoczatkowanych przed opracowaniem
niniejszej aktualizacji programu postepowania naprawczego. Co wiecej, realizacja
ww. zadan wigze sie w znacznym stopniu z dofinansowaniem zewnetrznym. W przy-
padku zadania pn. ,Rozbudowa sieci kanalizacji sanitarnej poza obszarem aglome-
racji w gminie Brenna - Poprawa jako$ci wod gruntowych” dofinansowanie stanowi
100% - wktad wtasny Gminy Brenna do projektu zostat sfinansowany srodkami po-
chodzacymi z Rzadowego Funduszu Inicjatyw Lokalnych. Realizacja zadan inwe-
stycyjnych ze 100% dofinansowaniem nie wptynie na pogorszenie wyniku finanso-
wego Gminy (w przypadku rezygnacji z realizacji zadania Gmina utraci rowniez do-
finansowanie). Z tego wzgledu mozliwos¢ zmniejszenia naktadéw inwestycyjnych
w tym obszarze jest mocno ograniczona.

W odniesieniu do kolejnych zadan wieloletnich majgcych charakter majatkowy,
Gmina Brenna realizuje lub planuje ich realizacje wytgcznie ze Srodkéw wiasnych
lub dotacji z budzetu panstwa. Z tego wzgledu pozostate 7 przedsiewzie¢ wraz z
okresleniem stopnia ich zaawansowania przedstawiono w ponizszej tabeli.

Tabela 51. Wieloletnie wydatki majatkowe finansowane ze $srodkéw wiasnych Gminy
Brenna oraz z dotacji z budzetu panstwa

Suma
naktadow

Koniec

Wykonanie nowych punktéw oswietlenia 2018 2021 356 000

- . . o
na terenie Gminy Brenna Wskaznik na koniec 2020 r.: 63,76%

Budowa kanalizacji sanitarnej w Gérkach
Wielkich oraz Gérkach Matych Etap Il 2015 2021 5617 300 | Wskaznik na koniec 2020 r.: 76,71%
zadanie 6 i Etap Il zadanie 2

Wskaznik na koniec 2020 r.: 2,39%
Uzyskano dofinansowanie w ra-
2018 2028 5614 152 | mach ,tarczy dla gmin gorskich”.
Mozliwo$¢ uzyskania dofinansowa-
nia ze $rodkéw RFIL

Budowa kanalizacji sanitarnej w Brennej
Kormany - Lesnikow

A f - Wskaznik na koniec 2020 r.: 52,11%
Mod budynk !
odernizacia pomies2czei w budynku 2018 | 2026 627 380 | Mozliwos¢ rezygnacii z realizacji za-
Urzedy Gminy w Brennej dani
ania
; Wskaznik na koniec 2020 r.: 7,62%
Przebudowa ul. Holcyna w Brennej wraz ’
. Y ) 2015 2026 1170 000 | Mozliwos¢ rezygnacii z realizacji za-
z budowg chodnika dani
ania
Rozbudowa sieci wodociggowej w Gor- Wskaznik na koniec 2020 r.: 7,56%
kach Wielkich w rejonie ulicy Bielskiej i 2019 2021 33 075 | Mozliwos¢ rezygnaciji z realizacji za-
Szpotawickiej dania

Rozbudowa parkingu przy ul. Ks. Ja- Wskaznik na koniec 2020 r.:
roszka w Brennej 2018 2027 262300 4,69%%
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Pocza- Koniec Suma
tek naktadow
T T T ™
‘ ‘ Mozliwosé rezygnacji z realizacji za-

dania ‘
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie zatgcznika przedsiewzieé do projektu wieloletniej prognozy
finansowe;.

Nazwa Opis

Wydatki opisywane w ramach niniejszego dziatania, w wiekszosci sg kontynuacjg
zadan rozpoczetych przed przystgpieniem do opracowania programu postepowania
naprawczego. Stad ograniczenie naktadéw na realizacje wszystkich inwestycji nie
bedzie mozliwe. Jednakze z uwagi na koniecznos¢ podjecia dziatan zmierzajgcych
do poprawy sytuacji finansowej Gminy, w ramach programu postepowania napraw-
czego zmniejszone zostang naklady na wybrane inwestycje Gminy Brenna. Majac
na uwadze powyzsze, podjeto decyzje o wycofaniu sie z realizacji nastepujgcych
przedsiewzie¢, ktére wczesniej planowano sfinansowac ze srodkéw wtasnych:

Modernizacja pomieszczen w budynku Urzedu Gminy w Brennej;
Przebudowa ul. Hotcyna w Brennej wraz z budowg chodnika;

Rozbudowa parkingu przy ul. Ks. Jaroszka w Brennej;

Rozbudowa sieci wodociggowej w Gérkach Wielkich w rejonie ulicy Biel-
skiej i Szpotawickiej.

Pobd~

Wydatki, jakie zostaly dotychczas poniesione na realizacje zadan zwigzane byly
z wykonaniem dokumentacji projektowej. Nalezy przy tym nadmienic, ze wiadze
Gminy nie zrezygnowaly z realizacji zadania pn. ,Budowa kanalizacji sanitarnej w
Brennej Kormany — Le$nikéw” z uwagi na to, ze ww. zadanie zostato wpisane w
Krajowy Program Oczyszczania Sciekéw Komunalnych (KPOSK). Celem Programu,
przez realizacje ujetych w nim inwestycji, jest ograniczenie zrzutow niedostatecznie
oczyszczanych sciekow. Zgodnie z zapisami okre$lajgcymi m.in. cele posrednie, ja-
kie znalazly sie w Traktacie akcesyjnym Polski do Unii Europejskiej z 2003 r., wy-
magania dotyczgce systemow zbierania i oczyszczania $ciekdw komunalnych miaty
by¢ w petni stosowane wobec Polski po 31 grudnia 2015 r.

Gmina Brenna tworzy wraz z Gming Skoczéw i Ustron Aglomeracje Skoczéw o réw-
nowaznej liczbie mieszkancow 37 836 RLM z oczyszczalnig Sciekdw w Skoczowie.
Obecnie, piec lat po tym terminie Gmina Brenna (jak i wiele innych gmin i aglomeracji
w Polsce) ma problem ze spetnieniem tych wymogoéw (nasz kraj wszedt juz w pro-
cedure naruszeniowg). Do wyposazenia w zbiorczy system zbierania Sciekdéw ko-
munalnych w czesci Aglomeracji Skoczéw na terenie Gminy Brenna, zgodnie z da-
nymi zawartymi w KPOSK, pozostato okoto 9 km sieci kanalizacyjnej. Gmina Brenna
przygotowata dokumentacje techniczng dla zadania ujetego w ww. Programie pod
nazwg ,Budowa kanalizacji sanitarnej w Brennej Kormany - Le$nikéw”.

Co wiecej, w zwigzku z uchwatg Nr 6 Rady Ministrow z dnia 12 stycznia 2021 r.
zmieniajgcg uchwate w sprawie wsparcia na realizacje zadan inwestycyjnych przez
jednostki samorzadu terytorialnego, Gminie Brenna przyznano wsparcie w kwocie
3.770.194 zt. Wartos¢ ta stanowi 40% $redniorocznej wartosci inwestycji zrealizo-
wanych przez Gmine w latach 2016-2020, ktéra wyniosta 9.425.485,37 zt. Dofinan-
sowanie planuje przeznaczyC sie na realizacje inwestycji pn. ,Budowa kanalizac;ji
sanitarnej w Brennej Kormany - Lesnikéw”, a realizacja robot inwestycyjnych nastgpi
w latach 2022-2023 (przyspieszenie realizacji zadania wynika z koniecznosci wyko-
rzystania srodkéw do konca 2023 r.).

Limit wydatkéw okreslony w WPF Gminy na realizacje ww. zadania wynosi
5.439.784,55 zt, z czego 4.637.338 zt zostanie sfinansowanych dotacjg (w czesci
dotyczacej wartosci netto inwestycji). Na sfinansowanie pozostatej czesci zadania,
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Czesé Il. Plan przedsiewzie¢ naprawczych

tj. wydatkéow w wysokosci 802.447 zt ztozono wniosek o dofinansowanie w ramach
3 naboru wnioskéw do Rzgdowego Funduszu Inicjatyw Lokalnych. W przypadku
braku finansowania zadanie zostanie zrealizowane do kwoty: 4.637.338 zi.

Tabela 52. Zrédta finansowania zadania pn. ,,Budowa kanalizacji sanitarnej w Brennej
Kormany - Lesnikow”

Parametr Wartos¢

Limit wydatkow okreslony w WPF na realizacje zadania 5439 785 zt
Wartos$¢ inwestycji realizowana z dofinansowaniem w ramach ,tarczy dla gmin gorskich”, w tym: 4 637 338 zt

Warto$¢ netto zadania 3770194 zt

VAT 867 145 zt
Dofinansowanie wartosci netto zadania 100%
Pozostata warto$¢ wydatkéw inwestycyjnych w ramach zadania 802 447 zt
Whioskowana warto$¢ dofinansowania w ramach RFIL 802 447 zt

Zrédto: opracowanie wiasne.

W stosunku do warto$ci przedstawionych w projekcie budzetu na 2021 r. zwiek-
szono planowe wydatki majgtkowe Gminy o kwote 164.200 zt. Zwiekszenie wydat-
kow wynika z uwzglednienia w zatgczniku nr 2 nastepujgcych zadan:

1. wykonanie oswietlenia ulicznego ul. Wyzwolenia, Brenna - umowa
Zp.272.21.2020 z dnia 9 grudnia 2020 r., pierwotny termin wykonania

23.12.2020 r.;

2. wykonanie oswietlenia ulicznego ul. Drozyska, Brenna - umowa
Zp.272.23.2020 z dnia 9 grudnia 2020 r., pierwotny termin wykonania
23.12.2020 r.;

3. modernizacja mostu Lachy Dolne, Brenna - umowa Zp.272.13.2020 z dnia
2 listopada 2020 r., pierwotny termin wykonania 18.12.2020 r.

Jak wynika z powyzszych danych, wszystkie zadania, ktére uwzgledniono w budze-
cie na 2021 r. zgodnie z terminami wynikajgcymi z umowy miaty by¢ zrealizowane
w 2020 r. Fakt niezrealizowania ww. zadan w terminie nie bytlo mozliwe z uwagi na
warunki atmosferyczne. Z uwagi na obowigzujgce zapisy umowy, realizacje zadania
uwzgledniono w 2021 r.

Spadek poziomu inwestycji planowany przede wszystkim w kolejnych latach,
a taczne ograniczenie wydatkéw z tego tytulu w okresie prognozy szacuje sie
na poziomie ponad 1.435.800 zt. Szczegdtowe dane przedstawia ponizsza tabela.
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Tabela 53. Efekty finansowe zaostrzenia polityki inwestycyjnej w zakresie realizacji
przedsigwzie¢ okreslonych w Wieloletniej Prognozie Finansowej

ZAOSTRZENIE POLITYKI INWESTYCYJNEJ W ZAKRESIE REALIZACJI PRZEDSIEWZIEC

OKRESLONYCH W WIELOLETNIEJ PROGNOZIE FINANSOWEJ

Symbol Dziat Wszystkie dziaty (w ramach przedsigwzig¢)
klasyfika- . . . L
cjil budze- Rozdziat Wszystkie rozdziaty (w ramach przedsiewzig¢)
towej Paragraf Wydatki majatkowe (od 601 do 680)
Organ odpowiedzialny Rada Gminy Brenna

Ograniczenie wydatkéw majagtkowych (zmiana

geescbisiatania zatgcznika nr 2 do Wieloletniej Prognozy Finansowej)

Termin dziatania styczen 2021 r.
Pierwszy rok efektow finansowych 2024 r.
I I N N
wydatki razem (przed zmiang) 2392 029 2323763 57 000
zZmiana wydatki razem (po zmianie) 2 556 227 4763 548 3 057 000
saldo +164 200 +2 439 785 +3 000 000
I I I B
wydatki razem (przed zmiang) 869 785 1300 000 1400 000
zmiana wydatki razem (po zmianie) 0 0 0
saldo -869 785 -1 300 000 -1 400 000
I T A
wydatki razem (przed zmiang) 1750 000 1720 000
zmiana wydatki razem (po zmianie) 0 0
saldo -1 750 000 -1 720 000

Zrédto: opracowanie wlasne.

HARMONOGRAM WDRAZANIA DZIALAN NAPRAWCZYCH

Zgodnie z art. 240a ust. 3 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, harmonogram pre-
zentuje szacunkowy czas wprowadzenia i obowigzywania przyjetych dziatan na-
prawczych. Dziatania wprowadzane w ramach programu naprawczego zostaty wy-
brane w taki sposéb, aby zapewni¢ petng kontrole organu stanowigcego i organu
wykonawczego nad mozliwoscig ich wdrozenia. Pozwoli to na sprawne wprowadze-
nie poszczegolnych decyzji w zycie, a tym samym przyspieszy osiggniecie efektow
finansowych, ktére zostaty przedstawione w kolejnym punkcie. Natomiast ponizsza
tabela stanowi podsumowanie terminéw realizacji poszczegdlnych dziatan, ktére
byly okreslane na potrzeby realizacji poszczegoinych przedsiewzie¢ naprawczych.
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Tabela 54. Harmonogram realizacji dziatan naprawczych

Opis

Podwyzszenie stawek czynszu najmu i dzier-
zawy nieruchomosci komunalnych

Podwyzszenie stawek podatku od nierucho-
mosci

Podwyzszenie optaty miejscowej

Rozszerzenie parkingéw na terenach komu-
nalnych

Obnizenie diet dla radnych gminy Brenna i
zmiana sposobu kalkulacji

Obnizenie wynagrodzenia Skarbnika Gminy

Wprowadzenie wspdlnej obstugi dla wybra-
nych jednostek organizacyjnych Gminy

Optymalizacja zatrudnienia kadry niepedago-
gicznej w placéwkach o$wiatowych Gminy

Zamrozenie dotacji dla instytucji kultury

Ograniczenie wydatkéw na szkolenia dla
pracownikow

Zamrozenie wydatkéw na realizacje zadan
publicznych

Zaostrzenie polityki inwestycyjnej w zakresie
realizacji przedsigwzigé okreslonych w WPF

Zrédto: opracowanie wiasne.

Osiggniecie efektow finansowych,

Rozpoczecie

luty 2021 r.
listopad / grudzien 2021 r.
listopad / grudzien 2021 r.

styczen 2021 r.
grudzien 2020 r.

styczen 2021 r.

2021 r. — przygotowanie kon-
cepcji i podjecie uchwat

2021 r. — przygotowanie wypo-
wiedzenia i wyptata odpraw

styczen 2021 r.
styczen 2021 r.
styczen 2021 r.

styczen 2021 r.

w  przypadku

Zakonczenie

co najmniej do zakonczenia obo-
wigzywania PPN

co najmniej do zakonczenia obo-
wigzywania PPN

co najmniej do zakonczenia obo-
wigzywania PPN

co najmniej do zakonczenia obo-
wigzywania PPN

co najmniej do zakonczenia obo-
wigzywania PPN

co najmniej do zakonczenia obo-
wigzywania PPN

co najmniej do zakonczenia obo-
wigzywania PPN

co najmniej do zakonczenia obo-
wigzywania PPN

co najmniej do zakonczenia obo-
wigzywania PPN

co najmniej do zakonczenia obo-
wigzywania PPN

co najmniej do zakonczenia obo-
wigzywania PPN

co najmniej do zakonczenia obo-
wigzywania PPN

zaplanowanych dziatan

naprawczych, wymaga natychmiastowego wdrozenia jak réwniez realizowania
przez caty okres obowigzywania programu naprawczego. Realizacje wszystkich
dziatan naprawczych zaplanowano do kofica obowigzywania programu postepow-
ania naprawczego, a wiekszo$¢ z nich realizowana bedzie réwniez po okresie

obowigzywania programu.
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CzeSC Ill. EFEKTY FINANSOWE DZIALAN NAPRAW-
CZYCH

EFEKT FINANSOWY DZIALAN NAPRAWCZYCH

W ramach programu postepowania naprawczego wskazano szereg dziatan, ktérych
realizacja ma przyczyni¢ sie do poprawy kondycji finansowej Gminy. Wiekszo$¢
dziatan z regutly skupia sie na ograniczeniu wydatkow biezgcych ponoszonych przez
Gmine. Realizacja programu postepowania naprawczego ma za zadanie usungé
zagrozenie w realizacji zadan publicznych oraz umozliwi¢ uchwalenie wieloletniej
prognozy finansowej i budzetu zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 242-244 ust-
awy o finansach publicznych na 2021 rok. Po stronie dochodowej, obok podwyzsze-
nia stawek podatku od nieruchomosci, postanowiono o zwiekszeniu wptywow z ty-
tutu najmu lokali mieszkalnych i dzierzawy nieruchomosci komunalnych, jak rowniez
z tytutu optaty miejscowe;.

W ponizszej tabeli poglgdowo zaprezentowano dane skumulowane dotyczace po-
dejmowanych przedsiewzie¢. Natomiast szczegdtowe kalkulacje zostaty przedsta-
wione w ramach opisu kolejnych dziatan, ktére zostaty zawarte w planie przedsie-
wzie¢ naprawczych.

Tabela 55. Skumulowane efekty finansowe dziatan naprawczych w zakresie dochodéw
i wydatkow biezacych

Dziatanie 2021 2022 2023
Podwyis'ze_nie stawek czynszu najmu i dzierzawy nie- 57 470 7t 76 519 2t 78 688 2t
ruchomosci komunalnych
Podwyzszenie stawek podatku od nieruchomosci -z 448 440 zt 460 078 zt
Podwyzszenie optaty miejscowej -zt 65 156 zt 67 003 zt
Rozszerzenie parkingéw na terenach komunalnych -zt -z -z
Obnizenie diet dl_:a radnych gminy Brenna i zmiana 11 890 2t 14 399 7t 17 078 2t
sposobu kalkulacji
Obnizenie wynagrodzenia Skarbnika Gminy 16 001 zt 17123 zt 17 546 zt
Wprowadz_enie \_Nspélnej (_Jbslugi dla wybranych jedno- - 68 250 2t 313 950 2t
stek organizacyjnych Gminy
Optymalizacja,za.\trudnienia kgdry niepedagogicznej w - 219700 zt 225 125 7t
placéwkach o$wiatowych Gminy
Zamrozenie dotacji dla instytucji kultury -z 52 828 zt 107 425 zt
Ograniczenie wydatkow na szkolenia dla pracownikéw 21110 z 21654 zt 22216 zt
ﬁ;&roienie wydatkéw na realizacje zadan publicz- - 3915 7t 7961 2t
Suma 106 470 zt 987 983 zt 1317 069

Zrédto: opracowanie wiasne.

Obok ww. efektéw finansowych nalezy rowniez wskaza¢ na oszczedno$¢ wynika-
jaca z ograniczenia dziatalnosci inwestycyjnej Gminy w wysokosci 1.435.800 zt.
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BUDZET NA 2021 R.

DocHobY

Wysokos$¢ dochodéw budzetowych zaplanowanych na 2021 r. zostata okre$lona na
podstawie:

1. pisma Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z pazdziernika
2020 r., zawierajgcego informacje o wysokosci czesci subwencji ogolnej
oraz kwocie dochodéw z tytutu udziatlu we wptywach z podatku dochodo-
wego od o0sdb fizycznych;

2. informacji o wartosci planowanych kwot dotacji na realizacje zadan wta-
snych i zleconych;

3. przewidywanej wysokosci dochodoéw wtasnych, a takze indeksacji wybra-
nych kategorii budzetowych o wartosci wskaznikow makroekonomicznych
wynikajgcej z wytycznych dotyczgcych stosowania jednolitych wskaznikow
makroekonomicznych bedacych podstawg oszacowania skutkéw finanso-
wych projektowanych ustaw;

4. kalkulacji efektow finansowych dziatan naprawczych przyjetych w ramach
niniejszego programu.

W tabeli ponizej przedstawiono szczegoétowe zatozenia dotyczgce budzetu Gminy
Brenna na 2021 r. z uwzglednieniem efektéw dziatan naprawczych oraz w odniesie-
niu do wartosci przyjetych w projekcie budzetu na 2021 r. W odniesieniu do wartosci
planowanych dochodéw Gminy ujetych w projekcie budzetu przekazanym do RIO
w listopadzie 2021 r. dochody Gminy zmniejszono o blisko 900 tys. zt.

Tabela 56. Planowane dochody Gminy Brenna na 2021 r.

Uchwata budzetowa
na 2021 r. Réznica

Projekt budzetu

na 2021 r. z uwzglednieniem PPN
DOCHODY OGOLEM 64 455 624 63 556 431 -899 193
Dochody biezace 60 723 768 60 629 575 -94 193
Podatki i optaty lokalne 14 421 732 14 110 941 -310 791
Udziat w podatkach centralnych 12 043 674 12 043 674 0
Subwencje 11 460 100 11 460 100 0
Dotacje 19 034 037 19 240 537 206 500
Pozostate 3764225 3774323 10 098
Dochody majatkowe 3731856 2926 856 -805 000
Dochody z majgtku 1307 401 502 401 -805 000
Dotacje na inwestycje 2424 455 2 424 455 0

Zrédto: opracowanie wiasne.

Nalezy nadmieni¢, ze nastgpita réwniez zmiana w strukturze dochodéw Gminy. O
kwote 310.791 zt zmniejszono wptywy Gminy z tytutu podatkow i optat lokalnych, w
tym 206.500 zt z tytutu podatku od nieruchomosci i 104.291 zt z tytutu optaty miej-
scowej. Zmniejszenie wptywdw z podatku od nieruchomosci o 206.500 zt wigze sie
z udzielonym przez Rade Gminy zwolnieniem z podatku od nieruchomosci dla
przedsiebiorcow, ktérzy odczuli negatywne skutki ekonomiczne zwigzane z aktualng
sytuacja epidemiczng w kraju. Nalezy przy tym nadmienié, ze w zwigzku z udzielo-
nym zwolnieniem, Gmina Brenna otrzyma rekompensate w tej samej wysokosci,
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stgd zaplanowano wzrost dochodéw Gminy z tytutu dotacji biezgcych w wysokosci
206.500 zt.

Zmniejszenie dochoddw biezgcych z tytutu optaty miejscowej w wysokosci 104.291
zt wynika z urealnienia zatozern dotyczgcych mozliwych do uzyskania wptywow.
Z uwagi na obecng sytuacje epidemiczng w kraju, dochody z tytutu optaty miejscowe;j
zaplanowano na poziomie stanowigcym roéwnowartos¢ wykonania tych dochodow
w 2020 r. Zwiekszenie pozostatych dochodéw biezgcych (+10.098 zt) dotyczy zwiek-
szenie wptywow Gminy w zwigzku z aktualizacjg stawek najmu i czynszéw dzier-
zawnych.

Zmniejszeniu ulegty réwniez dochody majgtkowe Gminy. W projekcie budzetu
Gminy na 2021 r. dochody ze sprzedazy mienia zaplanowano na poziomie
1.305.000 zt. Zrédtem pokrycia miata by¢ sprzedaz nieruchomosci gruntowej poto-
zonej w Goérkach Wielkich przy ul. Stary Dwér zabudowanej obiektami dawnej Sta-
nicy Harcerskiej. Z uwagi na toczgce sie postepowanie, w zwigzku ze staraniami
ZHP o zwrot nieruchomosci, na dzieh uchwalenia niniejszego programu postepowa-
nia naprawczego dziatania zwigzane ze sprzedazg nieruchomosci zostaty odro-
czone. Dochody ze sprzedazy mienia w wysokosci 500.000 zt dotyczg nieruchomo-
$ci gruntowej niezabudowanej potozonej w Brennej przy ul. Lesnica, ktérej wartos¢
zgodnie z operatem szacunkowym wykonanym w 2020 r. wynosi 515.000 zt. Dziatka
przeznaczona jest pod tereny sportowo-rekreacyjne i wypoczynkowe wraz z nie-
zbednym zapleczem ustugowo-obstugowym.

WYDATKI

Podobnie jak w przypadku dochodéw, réowniez okreslenie efektéw finansowych
przedsiewzie¢ naprawczych po stronie wydatkow w roku 2021 zostato uwzglednione
w uchwale budzetowej. W efekcie, przygotowany plan odzwierciedla takze inne ele-
menty, ktére majg wplyw na wysokos¢ tej czesci budzetu, a wynikajg z realizacji
zadan wiasnych (m. in. wzrost ptacy minimalnej). Z tego wzgledu cze$¢ wydatkowa
budzetu na rok 2021 z jednej strony bazuje na petnym wdrozeniu uchwalanych
przedsiewzie¢ naprawczych, natomiast z drugiej jest osadzona w realiach Gminy
oraz funkcjonujgcych w jego strukturze jednostek organizacyjnych, co ma na celu
zapewnienie im srodkéw wystarczajgcych do wzglednie normalnego funkcjonowa-
nia. Takie podejscie pozwala na doktadng ocene skutkéw finansowych poszczegdl-
nych przedsiewzie¢ naprawczych. Tym samym, pierwszy petny rok obowigzywania
programu naprawczego stanowi dobrg podstawe do przygotowania rzetelnej i wia-
rygodnej kalkulacji efektow finansowych w kolejnych latach, ktére zostaty odzwier-
ciedlone w Wieloletniej Prognozie Finansowe;.

W tabeli ponizej przedstawiono szczegdétowe zatozenia dotyczgce budzetu Gminy
Brenna na 2021 r. z uwzglednieniem efektéw dziatan naprawczych oraz w odniesie-
niu do wartosci przyjetych w projekcie budzetu na 2021 r. W odniesieniu do warto-
Sci planowanych wydatkéw Gminy ujetych w projekcie budzetu przekazanym do RIO
w listopadzie 2021 r. wydatki Gminy wzrosty o 122 tys. zt.
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Tabela 57. Planowane wydatki Gminy Brenna w 2021 r.

Uchwata budzetowa
na 2021r. Roéznica

Projekt budzetu

LElera L z uwzglednieniem PPN
WYDATKI OGOLEM 60 485 625 60 607 932 122 307
Wydatki biezace 57 156 096 57 114 203 -41 893
Wynagrodzenia i pochodne 21871872 21 855 871 -16 001
Pozostate biezace 34 484 224 34 437 194 -47 030
Obstuga dtugu 800 000 821138 21138
Poreczenia i gwarancje 0 0 0
Wydatki majatkowe 3329 529 3493729 164 200

Zrédto: opracowanie wlasne.

Wydatki biezgce Gminy Brenna Na 2021 r. zmniejszono o 41.893 zt w stosunku do
wartosci przyjetych w projekcie budzetu na 2021 r. Zmiana dotyczy zmniejszenia
wydatkéw na wynagrodzenia Skarbnika Gminy (-16.011 zt) oraz diet dla radnych jak
réwniez zmniejszenia wydatkow na szkolenia pracownikow. Zwigkszeniu uleglty wy-
datki zwigzane z obstugg dlugu o kwote 21.138 zt (wartosci odsetek dostosowano
do kalkulacji przedstawionej w tabeli nr 24). Nalezy przy tym nadmieni¢, ze pozostate
wydatki biezgce Gminy Brenna zostaly zaplanowane na poziomie niezbednym, po-
zwalajgcym na zabezpieczenie prawidtowej realizacji zadan przez Gmine.

W stosunku do warto$ci przedstawionych w projekcie budzetu na 2021 r. zwiek-
szono planowe wydatki majgtkowe Gminy o kwote 164.200 zt. Zwiekszenie wydat-
kéw dotyczy realizacji nastepujgcych zadan:

1. wykonanie oswietlenia ulicznego ul. Wyzwolenia, Brenna - umowa
Zp.272.21.2020 z dnia 9 grudnia 2020 r., pierwotny termin wykonania

23.12.2020 r.;

2. wykonanie oswietlenia ulicznego ul. Drozyska, Brenna - umowa
Zp.272.23.2020 z dnia 9 grudnia 2020 r., pierwotny termin wykonania
23.12.2020 r.;

3. modernizacja mostu Lachy Dolne, Brenna - umowa Zp.272.13.2020 z dnia
2 listopada 2020 r., pierwotny termin wykonania 18.12.2020 r.

Jak wynika z powyzszych danych, wszystkie zadania, ktére uwzgledniono w budze-
cie na 2021 r. zgodnie z terminami wynikajgcymi z umowy miaty by¢ zrealizowane
w 2020 r. Fakt niezrealizowania ww. zadan w terminie nie byto mozliwe z uwagi na
warunki atmosferyczne. Z uwagi na obowigzujgce zapisy umowy, realizacje zadania
uwzgledniono w 2021 r.

WYNIK BUDZETU, PRZYCHODY | ROZCHODY

Wynik budzetu Gminy Brenna w 2021 r. planuje sie na poziomie 2.948.499 zt. W
zwigzku z koniecznoscig przeniesienia zadanh inwestycyjnych z 2020 r. do realizacji
w 2021 r. oraz zmianami wynikajgcymi z urealnienia strony dochodowej budzetu,
ulegt on zmniejszeniu w stosunku do wartosci przyjetych w projekcie budzetu na
2021 r. 0 1.021.500 zt. Zwiekszeniu ulegt réwniez planowany poziom przychodéw
i rozchodéw Gminy.

Ctrmnna | 76

Id: 849FD9DA-A7CF-4D42-8778-388C2EC85285. projekt Strona 75



Czes¢ lll. Efekty finansowe dziatan naprawczych

Tabela 58. Wynik budzetu Gminy Brenna w 2021 r.

Uchwata budzetowa
Projekt budzetu na 2021 r. e
L. Réznica
na 2021 r. z uwzglednieniem

PPN
DOCHODY OGOLEM 64 455 624 64 361 431 -94 193
Dochody biezace 60 723 768 60 629 575 -94 193
Dochody majatkowe 3731856 2926 856 -805 000
WYDATKI OGOLEM 60 485 625 60 607 932 122 307
Wydatki biezace 57 156 096 57 114 203 -41 893
Wydatki majagtkowe 3329529 3493729 164 200
WYNIK BUDZETU 3969 999 2948 499 -1 021 500
Przychody 0 6 505 000 6 505 000
Rozchody 3969 999 9453 499 5483 500

Zrédio: opracowanie wiasne.

Zwiekszenie planowanej kwoty przychodéw Gminy Brenna w 2021 r. jest konse-
kwencjg zwiekszenia planowanej kwoty rozchodéw. Z kolei zwiekszenie rozchodéw
Gminy Brenna wynika z faktu uwzglednienia w sptacie, pozyczki w wysokoSci
5.000.000 zt wynikajgcej z umowy zawartej w lutym 2020 r. z BFF Polska S.A., ktéra
nie zostata sptacona w terminie wymaganym umowa. Z uwagi na to, ze pozyczka
miata charakter krotkoterminowy, niesptacenie jej do konca roku budzetowego,
0znacza, ze z mocy prawa zobowigzanie to staje sie zobowigzaniem diugotermino-
wym, stad jego sptate uwzgledniono w rozchodach budzetu. W zwigzku z trudng
sytuacjg finansowg Gminy, w 2020 r. nie sptacono czesci zobowigzan dtugotermino-
wych (283.500 zt), stad ich sptate zaplanowano w rozchodach w 2021 r. Zaplano-
wano wczesniejszg sptate kredytu w wysokosci 200.000 zt, ktérego sptata zgodnie
z harmonogramem przypadataby w 2022 r. (BS w Zorach, umowa nr 32/14/272478-
30001-10-51-10B).

Uwzgledniajgc planowang kwote dochodow i wydatkéw budzetowych, jak rowniez
wysokos¢ zobowigzan wynikajgcych z zawartych umoéw kredytowych i pozyczko-
wych przypadajgcych do sptaty w 2021 r., kwote zapotrzebowania na srodki ze-
wnetrzne skalkulowano na poziomie 6.505.000 zt.

ZALOZENIA DOTYCZACE POZYSKANIA | SPLATY NOWEGO ZOBOWIAZANIA

Budzet Gminy Brenna na 2021 r. zaktada konieczno$¢ pozyskania srodkow ze-
wnetrznych, niezbednych do zbilansowania planowanych wydatkéw i rozchodow.
Kwote zapotrzebowania na srodki zewnetrzne okreslono na poziomie 6.505.000 zt.
Catos¢ srodkow ma zosta¢ przeznaczona na sptate wczesniej zaciggnietych zobo-
wigzan, w tym:

1. 5.000.000 zt na sptate pozyczki wobec BFF Polska S.A wynikajgcej z
umowy zawartej w dniu 24 lutego 2020 r., niesptaconej do konca 2020 r.;

2. 283.500 zt na sptate kredytow i pozyczek, ktérych sptata przypadata w 2020
r. zgodnie z harmonogramami;

3. 200.000 zt na wczesniejsza sptate kredytu wynikajgcego z umowy zawartej
w BS w Zorach, ktérego sptata zgodnie z harmonogramem przypadataby w
2022 r;

4. 1.021.500 zt na sptate kredytow i pozyczek, ktérych sptata przypada w 2021
r. zgodnie z harmonogramami wynikajgcymi z uméw.
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Oprécz zaproponowanych w programie postepowania naprawczego dziatan na-
prawczych, wtadze Gminy bedg podejmowaty dodatkowe kroki i dziatania, ktére po-
zwolg ograniczy¢ poziom realizowanych wydatkéw, zwtaszcza biezgcych. Zapotrze-
bowanie na srodki niezbedne do zbilansowania budzetu Gminy jest wysokie, a
Gmina nie jest w stanie wygenerowac tak znacznych oszczednosci, ktére pozwoli-
tyby uregulowaé zobowigzania z dochodéw wiasnych. Stad pojawia sie koniecznos¢
pozyskania $rodkéw zewnetrznych. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze srodki majg zo-
sta¢ przeznaczone wytgcznie na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan (istnie-
jacych na dzieh uchwalenia programu postepowania naprawczego), co jest zgodne
z art. 240a ust. 4 i 240a ust. 5 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

W tabeli ponizej przedstawiono proponowany harmonogram sptaty zobowigzania,
jakie planuje sie zaciagng¢ w 2021 r. Sptate zobowigzania przewiduje sie do 2031 r.
Oprocentowanie przyjeto na poziomie 3,19% (stopa procentowa 1,69% + 1,50%
marzy). Srodki planuje sie pozyskaé w drodze emisji obligacii.

Tabela 59. Harmonogram sptaty zobowigzania planowanego do zaciagnigcia w 2021 r.

Stan na po- :
okresu y
0

2021 0 6 505 000 0 0 6505 000
2022 6505 000 0 199 053 0 199 053 6 505 000
2023 6505 000 0 199 053 0 199 053 6505 000
2024 6505 000 0 199 053 0 199 053 6505 000
2025 6 505 000 0 194 463 300 000 494 463 6205 000
2026 6205 000 0 183 753 400 000 583 753 5805 000
2027 5805 000 0 168 453 600 000 768 453 5205 000
2028 5205 000 0 139 383 1300 000 1439 383 3905 000
2029 3905 000 0 99 603 1300 000 1399 603 2605 000
2030 2605 000 0 59 823 1300 000 1359 823 1305 000
2031 1305 000 0 19 966 1305 000 1324 966 0
Razem od 2021 6 505 000 1462 603 6 505 000 7 967 603 6 505 000

Zrédto: opracowanie wiasne.

Jak wskazano w poprzedniej czesci analizy, Gmina Brenna zrezygnowata z ujecia
w planie dochodéw budzetowych dochodéw ze sprzedazy nieruchomosci gruntowej
potozonej w Gérkach Wielkich zabudowanej obiektami dawnej Stanicy Harcerskiej
(1.305.000 zt). Z uwagi na toczgce sie postepowanie, w zwigzku ze staraniami ZHP
o zwrot nieruchomosci, na dzien uchwalenia niniejszego programu postepowania
naprawczego dziatania zwigzane ze sprzedazg nieruchomo$ci zostaty odroczone.
W przypadku odmowy zwrotu nieruchomosci przez Starostwo Powiatowe w Cieszy-
nie i pozytywne dla Gminy zakonczenie ewentualnych postepowan odwotawczych,
wladze Gminy bedg podejmowac starania zwigzane ze sprzedazg ww. nieruchomo-
sci. W przypadku pozytywnego rozstrzygniecia postepowania przetargowego, do-
chody Gminy z tytutu sprzedazy mienia ulegng zwiekszeniu, a srodki zwrotne zo-
stang pozyskane w znacznie nizszej wysokosci niz zaktadana. W tym celu wysokosé
serii jaka przypada do wykupu w 2031 r. zaplanowano na poziomie 1.305.000 zt
zaktadajgc rownowartos¢ mozliwych do uzyskania wplywow z tytutu sprzedazy Sta-
nicy Harcerskiej. W przypadku zrealizowania sprzedazy, Gmina zrezygnuje z wye-
mitowania tej serii obligaciji.

Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze sptate nowego zobowigzania zaplanowano od 2025
r. do 2031 r. Przyjecie takiego harmonogramu sptaty wynika z koniecznosci dosto-
sowania harmonogramu do mozliwosci budzetu Gminy Brenna. Ot6z w latach 2022-
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2024, zgodnie z ustaleniami wynikajgcymi z zawartych umow do sptaty przypada
sredniorocznie ponad 3 min zt, co stanowi znaczgce obcigzenie dla budzetu Gminy.
Od 2025 r. wysokos¢ sptat zobowigzan historycznych jest nizsza niz 3 min zi, dlatego
harmonogram sptaty nowego zobowigzania zaplanowano tak by $rednioroczne ob-
cigzenie budzetu Gminy sptatg zobowigzan ksztaltowato sie na poziomie nie wyz-
szym niz 3,2 min zt.

Tabela 60. Sptata zaciagnietych i planowanych zobowigzan Gminy Brenna

Zobowigzania historyczne 9453 499 3731000 3061 000 3 113 500
Zobowigzania planowane 0 0 0 0
Roczna spiata 9 453 499 3731000 3061000 3113 500
psccsgonons s | e | o ||
Zobowigzania historyczne 2 649 500 2799 500 2 644 692 1545 200
Zobowigzania planowane 300 000 400 000 600 000 1300 000
Roczna splata 2949 500 3199 500 3244 692 2845200
S N 7 T
Zobowigzania historyczne 1670 000 1051 001

Zobowigzania planowane 1300 000 1300 000 1305 000

Roczna sptata 2970 000 2351001 1305 000

Zrédio: opracowanie wiasne.

WIELOLETNIA PROGNOZA FINANSOWA NA LATA 2021-2031

W tabeli ponizej przedstawiono wplyw realizowanych i planowanych do wdrozenia
dziatan naprawczych. Tabela prezentuje projekcje finansowag na lata 2021-2031
i uwzglednia wszystkie zatozenia przedstawione w niniejszym programie postepo-
wania naprawczedo.

Nalezy przy tym nadmieni¢, ze w stosunku do planu na 2021 r. w 2022 r. zatozono
spadek nadwyzki operacyjnej Gminy pomimo wdrozenia szeregu dziatan oszczed-
nosciowych jak rowniez zaktadanego zwiekszenia wptywdw z podatku od nierucho-
mosci od 2022 r. Wynika to z faktu, iz w budzecie na 2021 r. zaplanowano wptywy
z tytutu zwrotu podatku VAT w wysokosci 2.000.000 zt. Prognoze dochodéw Gminy
od 2022 r. skorygowano o wysokos¢ zaplanowanego do odzyskania VAT-u w 2021
r., co wptywa na urealnienie prognozy i oparcie jej zatozen wytgcznie na podstawie
mozliwych do uzyskania wptywow. Od 2022 r. nie planuje sie rowniez dochodow ze
sprzedazy mienia.
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Tabela 61. Wybrane pozycje WPF Gminy Brenna na lata 2021-2031

- wyszczsgoinierie I I I 7 N I 2 I 0 TN

Czes¢ lll. Efekty finansowe dziatan naprawczych

Dochody ogétem 63556 431 66627 541 65558373 64324394 66167770 68110638 70110553 72119746 74084793 76103382 78 123 299
1.1 Dochody biezace, z tego: 60 629575 61014993 62532373 64324394 66167770 68110638 70110553 72119746 74084793 76103382 78 123299
115 pozostate dochody biezace, w tym: 17885264 17171040 17445392 17945333 18459601 19001626 19559566 20120094 20668 306 21231455 21794 975
1151  zpodatku od nieruchomosci 7068649 7723699 7924138 8135376 8352245 8577444 8808716 9043534 9279091 9520783 9773481
1.2 Dochody majatkowe, w tym: 2926856 5612548 3026 000 0 0 0 0 0 0 0 0
1.21 ze sprzedazy majatku 500 000 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2 Wydatki ogétem 60 607 932 62896 541 62497373 61210894 63218270 64911138 66865861 69274546 71114793 73752381 76818 299
241 Wydatki biezace 57114203 58 131740 59244365 60739517 62299792 63933307 65610821 67322866 69048450 70829061 72663 359
2.2 Wydatki majatkowe 3493729 4764801 3253008 471 377 918 478 977831 1255040 1951680 2066343 2923320 4154 940
3 Wynik budzetu 2948499 3731000 3061000 3113500 2949500 3199500 3244692 2845200 2970000 2351001 1305000
4 Przychody budzetu 6 505 000 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
41 \I’(Vrteyt:%/fy, pozyczki, emisja papieréw wartosciowych, 6 505 000 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
5 Rozchody budzetu 9453499 3731000 3061000 3113500 2949500 3199500 3244692 2845200 2970000 2351001 1305000
5.1 fv';"f'l% f;;:f:;’;’v";"r’g;;ﬁﬁ‘;‘w‘:l':;;V“ek oraz 9453499 3731000 3061000 3113500 2949500 3199500 3244692 2845200 2970000 2351001 1305000
s11  Memeloepmpalsnadnbelsene o o o s o o o o o o
5.1.1.1 ';;gﬁ;acr‘:r;y;’gdggci‘;’t‘ gau‘if:x;"k kwotwytgczeniokres] g, 5 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
6 Kwota dtugu, w tym: 28770394 25039394 21978394 18864894 15915394 12715894 9471201 6626001 3656001 1305000 0
7.1 bRiZiz’;ig;m“i"iedzy SlEENSBiEm BiER ey ey e 3515372 2883253 3288008 3584877 3867978 4177331 4499732 4796880 5036343 5274321 5459 940

Relacja okreslona po lewej stronie nieréwnosci we
8.1 :’JVVZV‘Z’;:&;:;?;yggc‘)‘;v"i":z‘;vﬁa;wé‘;ﬁu“j:é;éﬁﬁi‘r’%gpe‘;o 22,80% 10,86% 8,82% 8,51% 7,71% 7,84% 7,52% 6,32% 6,23% 4,71% 2,50%

przez jednostke samorzadu terytorialnego oraz po
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uwzglednieniu ustawowych wytgczen przypadajacych
na dany rok)
Dopuszczalny limit sptaty zobowigzan okreslony po
prawej stronie nieréwnosci we wzorze, o ktérym mowa
w art. 243 ustawy, po uwzglednieniu ustawowych wytg-

8.3 czen, obliczony w oparciu o plan 3. kwartatu roku po- 12,37% 11,63% 10,60% 9,73% 9,25% 9,79% 9,52% 9,64% 9,71% 9,93% 10,07%
przedzajacego pierwszy rok prognozy (wskaznik usta-
lony w oparciu o $rednig arytmetyczng z poprzednich
lat)
Informacja o spetnieniu wskaznika sptaty zobowia-
zan okreslonego w art. 243 ustawy, po uwzglednie-
niu zobowigzan zwiazku wspottworzonego przez

8.4 jednostke samorzadu terytorialnego oraz po Tak Tak Tak Tak Tak Tak Tak Tak Tak Tak
uwzglednieniu ustawowych wytaczen, obliczonego
w oparciu o plan 3 kwartatéw roku poprzedzaja-
cego rok budzetowy
Informacja o spetnieniu wskaznika sptaty zobowigzan
okreslonego w art. 243 ustawy, po uwzglednieniu zobo-

8.4.1 P R U MR TSPl EEEES) E A [EE MEShD &2t Tak Tak Tak Tak Tak Tak Tak Tak Tak Tak
morzadu terytorialnego oraz po uwzglgdnieniu ustawo-
wych wytgczen, obliczonego w oparciu o wykonanie
roku poprzedzajgcego rok budzetowy

Zrodto: opracowanie wiasne.
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SPOSOB OBLICZANIA PRZEWIDYWANYCH EFEKTOW FINANSOWYCH

Ze wzgledu na szeroki zakres wdrazanych przedsiewzie¢ naprawczych, zarébwno po
stronie dochodowej, jak i wydatkowej, metodologia kalkulacji przewidywanych efek-
téw finansowych, zostata szczegoétowo opisana w ramach czesci poswieconej po-
szczegblnym zadaniom. Niemniej w zwigzku z potrzebg prognozowania wybranych
wartos$ci, przy opracowaniu kalkulacji poszczegdlnych pozycji budzetowych Gminy
Brenna wykorzystano wskazniki inflacji CPI oraz dynamiki PKB oraz dynamiki
wskaznika wynagrodzen. Na ich podstawie oszacowano wartosci dochodow i wy-
datkéw jednostki samorzadu terytorialnego, co dzieki konstrukcji i metodom dokony-
wania obliczen, pozwoli w przysztosci na ustabilizowang polityke finansowg jed-
nostki.

Zgodnie z zaleceniami Ministerstwa Finanséw, prognoze wskazanych miernikow
oparto o Wytyczne dotyczgce stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicz-
nych bedacych podstawg oszacowania skutkow finansowych projektowanych
ustaw. Ostatnia dostepna aktualizacja ww. wytycznych miata miejsce w lipcu 2020
r. Dane wynikajgce z powotanego dokumentu prezentuje tabela ponizej.

Tabela 62. Dane makroekonomiczne przyjete do wyliczen prognozy

4,00% 3,40% 3,00% 3,00% 3,00% 3,10%
Ianacla 1,80% 2,20% 2,40% 2,50% 2,50% 2,50%
Wynagrodzenia = 1,50% 1,90% 2,20% 2,70% 2,90% 3,00%
mmmm-
KB 3,10% 3,00% 2,80% 2,80% 2,70%
Inﬂacja 2,50% 2,50% 2,50% 2,50% 2,50%
Wynagrodzenia  3,00% 3,00% 3,00% 3,00% 3,00%

Zrédto: dotyczace stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych bedacych podstawg osza-
cowania skutkéw finansowych projektowanych ustaw. Aktualizacja — lipiec 2020 r. (www.mf.gov.pl), War-
szawa 2020.

Prognoze oparto o nastepujgce zatozenia:

1. dla roku 2021 przyjeto wartosci wynikajgce z projektu budzetu z uwzgled-
nieniem korekt bedacych efektem zatozen programu postepowania napraw-
czego;

2. dlalat 2022-2031 prognoze wykonano poprzez indeksacje o wskazniki dy-
namiki inflacji, PKB lub wynagrodzen.

Podzielenie prognozy w powyzszy sposob pozwolito na realng ocene mozliwosci
inwestycyjno-kredytowych Gminy Brenna.

Zgodnie z przyjetym zatozeniem, dochody i wydatki biezgce w roku 2021 uwzgled-
nione w prognozach wynikajg z wartosci zawartych w projekcie budzetu na 2021 rok.
Od 2022 roku, prognoza dochoddw i wydatkéow budzetowych wykonana zostata w
oparciu o rownanie, ktére uwzglednia wartosci wskaznikéw PKB i CPI oraz ich wptyw
na dang kategorie budzetowa:
Yt = Yl’—l " (1 + CPI - ucpl) " (1 + APKB " uAPKB)

gdzie:

Y, - wartos¢ prognozowana danej kategorii dochodéw bgdz wydatkéw budzetowych;

Y;_, - warto$¢ danej kategorii dochodéw bgdz wydatkéw budzetowych we wczesniej-
szych latach,
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CPI - wartos¢ wskaznika inflacji w roku prognozowanym;

ucp; - waga przypisana wskaznikowi CPI, bedgca jego rzeczywistym wptywem na
prognozowang kategorie;

APKB - wskaznik dynamiki PKB;

Uppgp - Waga przypisana wskaznikowi dynamiki PKB, bedaca jego rzeczywistym
wptywem na prognozowang kategorie.

Zastosowana metoda dotyczy wiekszosci kategorii dochodow i wydatkow budzeto-
wych w kazdym roku prognozy. Zasadg byto, ze w odniesieniu do dochodéw,
w szczegolnosci z tytutu udziatdw w podatkach dochodowych oraz dochodéw z do-
tacji na cele biezgce, indeksacja zostata oparta o wskaznik PKB (70%) i inflacji
(30%), co wynika z faktu, ze wartosci wskazanych kategorii zalezg w wiekszosci od
tempa rozwoju gospodarczego. Natomiast w odniesieniu do dziatann naprawczych
po stronie wydatkéw, dynamika prognozy zostata oparta w 70% na wskazniku infla-
cji, a w 30% na wskazniku PKB. W przypadku wynagrodzen uwzgledniono rowniez
wskaznik dynamiki wynagrodzen, przyjmujac nastepujgce wagi: inflacji — 25%, PKB
— 25%, wskaznik wynagrodzen — 50%. Nastepnie dokonano merytorycznej weryfi-
kacji otrzymanych wynikéow, co pozwolito na kontrole zaprognozowanych danych,
z racjonalng wiedzg na temat ksztattowania sie wartosci poszczegélnych kategorii
budzetu Gminy Brenna.
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Zatacznik Nr 1.1 do uchwaty Nr ....................
Rady Gminy Brenna

UCHWALA NR .../.../121
RADY GMINY BRENNA

z dnia ... lutego 2021 r.
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Brenna na lata 2021-2031.

Na podstawie art. 230 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (t.j. Dz. U.
z 2019 r. poz. 869 z pézn. zm.) uchwala sie, co nastepuje:

§1. Uchwala sie Wieloletnia Prognoze Finansowg Gminy Brenna na lata 2021-2031, zgodnie
z zatgcznikiem nr 1 do uchwaty.

§ 2. Uchwala sie wykaz wieloletnich przedsiewzie¢ Gminy Brenna, obejmujgcy limity wydatkéw w
poszczegolnych latach oraz limity zobowigzan z nimi zwigzane, zgodnie z zatgcznikiem nr 2 do uchwaty.

§ 3. Objasnienia przyjetych wartosci stanowi zatgcznik nr 3 do niniejszej uchwaty.
§4. 1. Upowaznia sie¢ Wojta Gminy Brenna do zaciggania zobowigzan:

1) zwigzanych z realizacjg wieloletnich przedsiewzie¢ do wysokosci limitéw okreslonych w zatgczniku
nr 2 do uchwaty;

2) z tytulu uméw, ktérych realizacja w roku budzetowym i latach nastepnych jest niezbedna dla
zapewnienia ciggtosci dziatania Gminy i ktérych terminy ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy.

2. Upowaznia sie Wadjta Gminy Brenna do dokonywania zmian limitéw zobowigzan i kwot wydatkdow na
realizacje przedsiewzie¢ finansowanych z udziatem srodkoéw europejskich albo srodkéw, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, w zwigzku ze zmianami
w realizacji takich przedsiewzieé, o ile zmiany te nie pogorszg wyniku budzetu dla kazdego roku objetego
wieloletnig prognoza finansowg. Upowaznienie to obejmuje takze upowaznienie do dokonywania zmian
srodkéw przeznaczonych na wspdéifinansowanie realizacji przedsiewzie¢, o ktérych mowa w zdaniu
pierwszym, wtym wkiadu witasnego beneficjenta, oraz wynikajgcych z rozstrzygnietych konkurséw,
o ktérych mowa w art. 38 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw
w zakresie polityki spéjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020.

§ 5. Wykonanie uchwaty powierza sie Wéjtowi Gminy Brenna.

§ 6. Traci moc Uchwata Nr XII/135/19 Rady Gminy Brenna z dnia 19 grudnia 2019 r. w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej z pézn. zmianami.

§7. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia z mocg obowigzujgcg od 1 stycznia 2021 r.
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Zakacznik Nr 1.2 do uchwaty Nr

Rady Gminy Brenna
zdnia ..........oooe 2021 r
Lp. Wyszczegélnienie 2018 2019 2020 3kw. 2020 pw. 2021 2022 2023 2024 2025
1 Dochody ogélem 51653 373,03| 58 141 782,82 64 994 303,53| 60 737 922,58| 63 556 431,00( 66 627 540,70| 65 558 373,00] 64 324 394,00| 66 167 770,00
1.1 Dochody biezace, z tego: 48277 290,41 54 653 548,49 61 611 981,53 56 446 109,61| 60 629 575,00 61 014 993,00] 62 532 373,00] 64 324 394,00( 66 167 770,00
111 dochody z tytuhu udzialu we wplywach zpodatku |, o o,591 50l 11890 495,00| 12 349 972.00] 11980220,00 11973 674.00| 12339 555.00| 12 689 396.00] 13 053 042,00| 13 427 110,00
dochodowego od 0sob fizycznych
112 dochody z tytuhi udzialu we wplywach z podatku 80 575,88 69 792,23 90 000,00 54 975,66 70 000,00 72 139,00 74 184,00 76 310,00 78 497,00
dochodowego od 0sob prawnych
1.13 7 subwencji ogolnej 10 838 902,00 11074 929,00] 11 109 220,00] 11 066 642,00| 11 460 100,00 11810287,00] 12 145 123,00] 12493 172,00{ 12 851 195,00
1.1.4 7 Y CORATTSIOGROW pIZEZNaczonyel i €1 115 444 316,70( 17 065 046,21] 20 524203,03| 19784 532,64| 19240 537,00] 19 621 972,00] 20 178 278,00] 20756 537,00] 21351 367,00
115 pozostate dochody biezace, w tym: 10 988 404,83| 14 553 286,05] 17 538 586,50] 13 559 739.31| 17885 264,00 17 171 040,00] 17 445 392,00] 17 945 333,00{ 18 459 601,00
1.1.5.1 2 podatku od nieruchomosci 5376 961,87 5756 995,90] 7178 634,00] 635926567 7068 649,000 7723699,00] 792413800 813537600 835224500
1.2 Dochody majatkowe, w tym: 3376 082,62| 3488234,33] 3382322,00] 4291812,97| 2926856,00] 5612547,70[ 3026 000,00 0,00 0,00
1.2.1 ze sprzedazy majatku 90 513,48 15 469,00 1065 000,00 41850,00] 500 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
122 7 I COTACIT 0T STOCROW PIZEZNaczony e i 3285569,14| 348823433] 2317322,00] 4245290,65| 242445500 561254770 3026 000,00 0,00 0,00
2 Wydatki ogélem 54 186 646,64| 63 893 709,59| 72 964 863,24 62 225 645,64| 60 607 932,38| 62 896 540,70| 62 497 373,00] 61 210 894,00{ 63 218 270,00
2.1 Wydatki biezace, w tym: 44039 401,47| 50 656 546,06| 58333 863,24 51376 577,95| 57114 202,97| 58 131 740,00| 59 244 365,00] 60 739 517,00{ 62 299 792,00
2.1.1 na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane 17558 601,20| 19 181 619,48| 21 646 929,28] 19225 404,13] 22017 122,00] 22 264 192,00| 22 554 634,00] 23 174 506,00] 23 834 908,00
2.1.2 z tytutu porgczen i gwarancji, w tym: 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
gwarancje 1 porgczenia podlegajace wytaczeniu
2.12.1 z limitu sptaty zobowiazan, o ktorym mowa w art. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
243 nstawv
2.13 wydatki na obstuge dugu, w tym: 849 188,91  850000,00]  790000,00]  790000,00] 821 138,18]  765500,00] 67674300 592 007,000 506 272,00
odsetki i dyskonto podlegajace wytaczeniu z limitu
splaty zobowigzan, o ktérym mowa w art. 243
2.13.1 ustawy, w terminie nie dfuzszym niz 90 dni po 33 927,75 38 208,72 40 000,00 40 000,00 30 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
zakonczeniu programu, projektu lub zadania i
otrzymaniu refundacji z tych srodkow (bez odsetek i
dyskonta od zobowiagzan na wkitad krajowy)
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odsetki 1 dyskonto podlegajace wylaczeniu z limitu
2132 ol o2, OLE T T T el 21 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ustawy, z tytutu zobowiazan zaciagnigtych na wktad
krajowy
pozostate odsetki 1 dyskonto podlegajgce wytgczeniu
2.13.3 z limitu sptaty zobowiazan, o ktorym mowa w art. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
243 nstawv
22 Wydatki majatkowe, w tym: 10 147 245,17 13 237 163,53| 14 631 000,00 10849 067,69 3493 729.41] 4764 800,70] 3253 008,00  471377,00] 918 478,00
2.1 Inwestycje i zakupy inwestycyjne, o ktérych mowa 0,00 0,00 0,00 10849 067,69| 349372941 4764800,70] 3253008,00] 471377,00] 918 478,00
w art. 236 ust. 4 pkt 1 ustawy, w tym:
tki o charakt tacyj inwestycje i
22.1.1 wydatki o charakterze dotacyjnym na inwestycje i 0,00 0,00 0,000  49651848| 221 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
zakupy inwestycyjne
3 Wynik budzetu 2533273,61| -5751926,77] -7970559,71| -1487723,06| 2948498,62] 373100000 306100000 3113500,00[ 294950000
Kwota prognozowanej nadwyzki budzetu
3.1 przeznaczana na splat¢ kredytow, pozyczek i wykup 0,00 0,00 0,00 0,001 2948498,62| 3731000,00] 3061000,00f 3113500,00f 2949 500,00
nanierdw wartodciowvch
4 Przychody budzetu 6413 888,37| 9495905,54] 12087 060,51| 882377822 6505 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
4.1 PR A i S 641388837 9204 605,54| 12087060,51| 8549399,00] 6505 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
4.1.1 na pokrycie deficytu budzetu 253327361 5751926,77] 7970559,71| 1487 723,06 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
42 Nadwyzka budzetowa z lat ubieglych, w tym: 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
4.2.1 na pokrycie deficytu budzetu 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
43 Wolne $rodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 0,00 0,00 0.00 0,00 0.00 0,00 0,00 0.00 0.00
pkt 6 ustawy, w tym:
4.3.1 na pokrycie deficytu budzetu 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
44 PP HCACIONYER POryEZel W HCH TDIEE e, 0.00[ 291 300,00 0,00[ 146 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
4.4.1 na pokrycie deficytu budzetu 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
4.5 nE PTAVEROGY TICLWIAZANG £ ZACTASHIECICH 0,00 0,00 0,00( 12837922 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
4.5.1 na pokrycie deficytu budzetu 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
5 Rozchody budzetu 364991829 293540500 4116500,80] 9220501,00] 9453498,62| 3731000,00] 306100000 3113500,00( 2949 500,00
I Kapitalowych kredytow i pozyczek
5.1 Splaty rat kapitalowych kredytéw i pozycze 3304 618,29 2935405,00] 4116500,80] 9220501,00] 945349862 3731000,000 3061000,00 311350000 2949500,00
oraz wykup papieréw wartosciowych, w tym:
faczna kwota przypadajacych na dany rok kwot
5.1.1 ustawowych wylaczen z limitu sptaty zobowiazan, w 0,00 700 000,00 806 500,80 1400 000,00 806 500,80 0,00 0,00 0,00 0,00
tvim-
5.1.1.1 kwota przypadajacych na dany rok kwot wylgezef 0,00  700000,00] 806 500,80 140000000 806 500,80 0,00 0,00 0,00 0,00
okreslonych w art. 243 ust. 3 ustawy
5.1.12 kwota przypadajacych na dany rok kwot wytgczen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
okreslonych w art. 243 ust. 3a ustawy
kwota wylaczen z tytutu wczesniejszej spiaty
5.1.1.3 zobowigzan, okre§lonych w art. 243 ust. 3b ustawy, 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
zieoQ-
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5.1.1.3.1

$rodkami nowego zobowiazania

0,00

5.1.1.3.2

wolnymi §rodkami, o ktoérych mowa w art. 217
ust. 2 pkt 6 ustawy

0,00

5.1.1.3.3

innymi $rodkami

0,00

5.1.1.4

kwota przypadajacych na dany rok kwot pozostatych
ustawowych wylaczen z limitu sptaty zobowiazan

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

Inne rozchody, niezwiazane ze splata dlugu

345 300,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

Kwota dlugu, w tym:

26120 793,72

32389 994,26

37932 823,15

31 718 892,26

28 770 393,64

25039 393,64

21978 393,64

18 864 893,64

15915 393,64

kwota dtugu, ktorego planowana sptata dokona si¢ z
wydatkow

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

Relacja zr6wnowazenia wydatkow biezacych,
o ktérej mowa w art. 242 ustawy

7.1

Roznica migdzy dochodami biezacymi a wydatkami
biezacymi

4237 888,94

3997 002,43

3278 118,29

5069 531,66

3515372,03

2 883 253,00

3288 008,00

3584 877,00

3 867 978,00

7.2

Roéznica migdzy dochodami biezacymi,
skorygowanymi o $rodki, a wydatkami biezacymi

4237 888,94

3997 002,43

3278 118,29

5069 531,66

3515372,03

2 883 253,00

3288 008,00

3584 877,00

3867 978,00

Wskaznik splaty zobowiazan

8.1

Relacja okreslona po lewej stronie nieréwnosci we
wzorze, o ktorym mowa w art. 243 ust. 1 ustawy (po
uwzglednieniu zobowiazan zwiazku
wspoltworzonego przez jednostke samorzadu
terytorialnego oraz po uwzglednieniu ustawowych
wylaczen przypadajacych na dany rok)

12,55%

8,11%

9,88%

23,38%

22,80%

10,86%

8,82%

8,51%

7,71%

8.2

Relacja okreslona po prawej stronie nieréwnosci we
wzorze, o ktorym mowa w art. 243 ust. 1 ustawy,
ustalona dla danego roku (wkaznik jednoroczny)

12,98%

11,85%

9,37%

16,03%

9,82%

8,81%

9,36%

9,59%

9,76%

8.3

Dopuszczalny limit sptaty zobowigzan okreslony po
prawej stronie nierdwnosci we wzorze, o ktorym
mowa w art. 243 ustawy, po uwzglednieniu
ustawowych wylaczen, obliczony w oparciu o plan
3. kwartatu roku poprzedzajacego pierwszy rok
prognozy (wskaznik ustalony w oparciu o $rednig
arytmetyczng z poprzednich lat)

15,00%

15,00%

15,00%

15,00%

12,37%

11,63%

10,60%

9,73%

9,25%

Dopuszczalny limit sptaty zobowigzan okre§lony po
prawej stronie nierownosci we wzorze, o ktorym
mowa w art. 243 ustawy, po uwzglednieniu
ustawowych wylaczen, obliczony w oparciu

o wykonanie roku poprzedzajacego pierwszy rok
prognozy (wskaznik ustalony w oparciu o Srednig
arytmetyczng z poprzednich lat)

15,00%

15,00%

15,00%

15,00%

13,76%

13,02%

12,00%

9,73%

9,25%
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8.4

TATormac)a o speinieniu wsKaznika spiaty
zobowigzan okreslonego w art. 243 ustawy, po
uwzglednieniu zobowiazan zwiazku
wspoéltworzonego przez jednostke samorzadu
terytorialnego oraz po uwzglednieniu
ustawowych wylaczen, obliczonego w oparciu
o plan 3 kwartalow roku poprzedzajacego rok

hadsat

Tak

Tak

Tak

8.4.1

Informacja o spetnieniu wskaznika sptaty
zobowigzan okreslonego w art. 243 ustawy, po
uwzglednieniu zobowigzan zwigzku
wspottworzonego przez jednostke samorzadu
terytorialnego oraz po uwzglednieniu ustawowych
wylaczen, obliczonego w oparciu o wykonanie roku
poprzedzajacego rok budzetowy

Tak

Tak

Tak

Finansowanie programéw, projektow lub zadan
realizowanych z udzialem srodkéw, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy

Tak

Tak

Tak

Tak

Tak

Tak

Tak

Tak

9.1

Dochody biezace na programy, projekty lub zadania
finansowe z udziatem §rodkéw, o ktorych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy

1517 471,62

628 841,63

577 760,28

242 341,93

407 707,00

0,00

0,00

0,00

0,00

Dotacje i $rodki o charakterze biezacym na
realizacj¢ programu, projektu lub zadania
finansowanego z udziatem §rodkow, o ktorych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy, w tym:

1517 471,62

628 841,63

577 760,28

242 341,93

407 707,00

0,00

0,00

0,00

0,00

9.1.1.1

srodki okreslone w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy

1517 471,62

628 841,63

577 760,28

242 341,93

407 707,00

0,00

0,00

0,00

0,00

9.2

Dochody majatkowe na programy, projekty lub
zadania finansowe z udziatem srodkow, o ktorych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy

3160 760,74

2966 197,98

863 322,00

1447 337,35

2424 455,00

1531 000,00

0,00

0,00

0,00

9.2.1

Dochody majatkowe na programy, projekty lub
zadania finansowe z udziatem srodkow, o ktorych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy, w tym:

3160 760,74

2966 197,98

863 322,00

1447 337,35

2424 455,00

1531 000,00

0,00

0,00

0,00

9.2.1.1

$rodki okreslone w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy

3160 760,74

2966 197,98

863 322,00

1447 337,35

2 424 455,00

0,00

0,00

0,00

0,00

9.3

Wydatki biezace na programy, projekty lub zadania
finansowe z udziatem $rodkow, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy

690 881,21

237 465,70

357 952,28

260 833,89

134 710,00

0,00

0,00

0,00

0,00

9.3.1

Wydatki biezace na programy, projekty lub zadania
finansowe z udziatem $rodkow, o ktorych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy, w tym:

690 881,21

237 465,70

357 952,28

260 833,89

134 710,00

0,00

0,00

0,00

0,00
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9.3.1.1 finansowane Srodkami okreslonymi w art. 5 ust. | 563498,64| 19928691 183971000  240812,90] 113 050,00 0,00 0,00 0,00 0,00
pkt 2 ustawy
Wydatki majatkowe na programy, projekty lub

9.4 zadania finansowe z udziatem $rodkow, o ktorych 6 636 777,68] 9108 381,10 4 777 000,001 4095 629,67] 2106529,41]1 2323763,15 57 000,00 0,00 0,00
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy
Wydatki majatkowe na programy, projekty lub

9.4.1 zadania finansowe z udziatem $rodkow, o ktorych 6636 777,68] 9108 381,10 4 777 000,001 4095 629,67] 2106529,41]1 2323763,15 57 000,00 0,00 0,00
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy, w tym:
finansowane $rodkami okreslonymi w art. 5 ust. 1

94.1.1 3690 865,721 3219 646,08] 2769 658,00 2209 817,86] 1357660,56] 1531000,00 26 000,00 0,00 0,00
pkt 2 ustawy

10 Informacje uzupekiajace o wybranych
kategoriach finansowych

10.1 Wydatki objete limitem, o kdrym mowa wart- 226 | 1 50167 37| 16 473 840.29| 11702 492,00] 10 117 492,00] 2802 439.41| 4763 547.70] 3057 000,00 0,00 0,00
ust. 3 pkt 4 ustawy, z tego:

10.1.1 biezace 982 062,00 421 628,00 355492,00 335 492,00 246 210,00 0,00 0,00 0,00 0,00

10.1.2 majatkowe 10918 105,37 16 052 212,29] 11 347 000,00] 9 782 000,00 2 556 229,411 4763 547,70 3 057 000,00 0,00 0,00
Wydatki biezace na pokrycie ujemnego wyniku

10.2 finansowego samodzielnego publicznego zaktadu 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
onieki zdrowotnei i :
Wydatki na splat¢ zobowigzan przejmowanych

103 w zwiazku 2 likwidacjg lub przeksztatceniem 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
samodzielnego publicznego zaktadu opieki
zdrowotnej
Kwota zobowigzan zwigzku wspottworzonego przez

10.4 jednostkg samorzadu terytorialnego przypadajacych 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
do splaty w danym roku budzetowym, podlegajaca
doliczeniu zgodnie z art. 244 ustawy
Kwota zobowiagzan wynikajacych z przejecia przez

10.5 jednostke samorzadu terytorialnego zobowiazafi po 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
likwidowanych i przeksztatcanych samorzadowych
osobach prawnvch

10.6 Splaty, o ktbrych mowa w poz. 5.1., wynikajace 3304 61829] 2935405,00] 4116500,80] 9220501,00] 945349862 373100000 306100000 311350000 2649 500,00
wylacznie z tytulu zobowiazan juz zaciagnigtych

10.7 Wydatki zmniejszajace dtug, w tym: 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

10.7.1 splata zobowigzafi wymagalnych 2 lat poprzednich, 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
innych niz w poz. 10.7.3

10.7.2 splata zobowigzai zaliczanych do tytulu diuznego = 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
kredyt i pozyczka, w tym:

10.7.2.1 ZoPOWIZAN ZACASHITYCH po ARt T SyC2i 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

10.7.2.1.1 dokonywana w formie wydatku biezacego 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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10.7.3

wyplaty z tytutu wymagalnych porgczen i gwarancji

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

10.8

Kwota wzrostu(+)/spadku(—) kwoty diugu
wynikajaca z operacji niekasowych (m.in.

wmarzenia rdznice knrsowe)

0,00

0,00

-2 427 730,82

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

10.9

Wczesniejsza sptata zobowigzan, wytgczona z limitu
splaty zobowigzan, dokonywana w formie wydatkoéw
hudzetowvch

0,00

10.10

Wykup papieréw wartosciowych, sptaty rat
kredytow i pozyczek wraz z naleznymi odsetkami i
dyskontem, odpowiednio emitowanych lub
zaciagnigtych do rownowartosci kwoty ubytku w
wykonanych dochodach jednostki samorzadu
terytorialnego bedacego skutkiem wystapienia
COVID-19

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

10.11

Wydatki biezace podlegajace ustawowemu
wylaczeniu z limitu splaty zobowigzan

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

12

Stopnie niezachowania relacji okreslonych w art.
242-244 w przypadku okres§lonym w .... ustawy

12.1

Stopien niezachowania relacji zrcGwnowazenia
wydatkow biezacych, o ktorej mowa w poz. 7.2.

4237 888,94

3997 002,43

3278 118,29

5069 531,66

3515372,03

2 883 253,00

3288 008,00

3584 877,00

3 867 978,00

12.2

Stopien niezachowania wskaznika splaty
zobowigzan, o ktorym mowa w poz. 8.4.

0,02

0,07

0,05

-0,08

-0,10

0,01

0,02

0,01

0,02

12.3

Stopien niezachowania wskaznika sptaty
zobowigzan, o ktéorym mowa w poz. 8.4.1.

0,02

0,07

0,05

-0,08

-0,09

0,02

0,03

0,01

0,02
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2026

2027

2028

2029

2030

2031

68 110 638,00

70 110 553,00

72 119 746,00

74 084 793,00

76 103 382,00

78 123 299,00

68 110 638,00

70 110 553,00

72 119 746,00

74 084 793,00

76 103 382,00

78 123 299,00

13 821 367,00] 14227 200,00 14 634 916,00] 15033 674,001 15443 297,00 15 853 189,00
80 802,00 83 175,00 85 559,00 87 890,00 90 285,00 92 681,00

13 228 541,00 13 616 967,00 14 007 195,00] 14 388 849,001 14 780 902,00 15173 213,00
21978 302,001 22623 645,00 23271 982,00] 23 906 074,001 24 557 443,00 25 209 241,00
19 001 626,00] 19 559 566,00 20 120 094,00] 20 668 306,001 21 231 455,00 21 794 975,00
8577 444,001 8808716,001 9043 534,00 9279091,00f 9 520783,00] 9773 481,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

64 911 138,00| 66 865 860,73| 69 274 546,00| 71 114 793,00| 73 752 380,63| 76 818 299,00
63 933 307,001 65610 821,00 67 322 866,00| 69 048 450,00] 70 829 061,00 72 663 359,00
24532 297,001 25250092,00] 25982441,00] 26 722 763,00] 27 484 179,00 28 260 272,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

418 929,00 327 584,00 240 096,00 154 818,00 75 588,00 19 966,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

977 831,00] 1255039,73] 1951680,00] 2066343,00] 2923319,63| 4 154940,00
977 831,000 1255039,73] 1951680,00f 2066343,00] 2923319,63] 4 154940,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

3199 500,00 3244 692,27 2845200,00( 2970000,00] 2351001,37| 1305000,00
3199 500,00) 3244 692,271 2845200,00f 2970000,00] 2351001,37| 1305000,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

3199 500,00] 3244 692,27| 2845200,00( 2970000,00] 2351001,37| 1305000,00
3199 500,00 3244692,27| 2845200,00( 2970000,00] 2351001,37| 1305000,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

12 715 893,64| 9 471201,37| 6626 001,37| 3656 001,37| 1305 000,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

4177 331,001 4499 732,00f 4796 880,001 5036343,00] 5274321,00f 5459 940,00
4177 331,001 4499 732,00] 4796 880,001 5036343,00] 5274321,00f 5459 940,00
7,84% 7,52% 6,32% 6,23% 4,71% 2,50%

9,96% 10,17% 10,31% 10,35% 10,38% 10,36%

9,79% 9,52% 9,64% 9,71% 9,93% 10,07%
10,75% 10,48% 9,64% 9,71% 9,93% 10,07%
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Tak Tak Tak Tak Tak Tak

Tak Tak Tak Tak Tak Tak
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2799 500,001 2644 692,27 1 545200,00f 1670000,00f 1051001,37 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
4177 331,001 4499 732,00f 4796 880,001 5036343,00] 5274321,00f 5459 940,00
0,02 0,02 0,03 0,03 0,05 0,08
0,03 0,03 0,03 0,03 0,05 0,08
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Zakacznik Nr 1.3 do uchwaty Nr

Rady Gminy Brenna
zdnia .....coceeennnee. 2021 r
Lp. Nazwa i cel Jednostka Od Do
1 Przedsiewziecia razem
l.a - wydatki biezace
1.b - wydatki majatkowe
Wydatki na programy, projekty lub zadania zwiazane z programami
11 realizowanymi z udzialem Srodkéw, o ktérych mowa w art.5 ust.1 pkt
’ 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009.r. o finansach publicznych
(Dz.U.Nr 157, poz.1240,z p6zn.zm.):
1.1.1 - wydatki biezace
1111 Za worflq drzewa.- rozwoj dziedzictwa kuturalnego i przyrodniczego Utzad Gminy Brenna 2016 2021
obszaréw pogranicza
1112 Bren]na Piseczna parn.erstw.o w dziataniu - Poglebienie dotychczasowej Utzad Gminy Brenna 2019 2021
wspotpracy transgranicznej
1.1.2 - wydatki majatkowe
1.1.2.1 Rowerem przez Beskidy etap 1 - ograniczenie niskiej emisji Urzad Gminy Brenna 2019 2022
1122 Ro?b}ldowa sieci kanahzac.:Jl sa]n%tarr'le] poza obszarem aglomeracji w Utzad Gminy Brenna 2020 2023
gminie Brenna - Poprawa jako$ci wod gruntowych
12 Wydatki na programy, projekty lub zadania zwiazane z umowami
: partnerstwa publiczno-prywatnego:
1.2.1 - wydatki biezace
1.2.2 - wydatki majatkowe
13 Wydatki na programy, projekty lub zadania pozostale (inne niz
’ wymienione w pkt 1.1 i 1.2):
1.3.1 - wydatki biezace
1311 Zmiana planu zagospodarowania przestrzennego - Ksztattowanie tadu Urzad Gminy Brenna 2011 2021
przestrzennego
1.3.2 - wydatki majatkowe
1.3.2.1 Wykonanie o$wietlenia ulicznego ul. Drozyska, Brenna - Urzad Gminy Brenna 2020 2021
1322 Wykonanie o§wietlenia ulicznego ul. Wyzwolenia, Brenna - Urzad Gminy Brenna 2020 2021
1.3.2.3 Modernizacja mostu Lachy Dolne, Brenna - Urzad Gminy Brenna 2020 2021
Wykonanie nowych punktow o$wietlenia na terenie Gminy Brenna -
1.32.4 poprawa bezpieczenstwa na terenie Gminy - Poprawa bezpierczenstwa na |Urzad Gminy Brenna 2018 2021
terenie gminy Brenna
Budowa kanalizacji sanitarnej w Gorkach Wielkich oraz Gorkach Matych
1.3.2.5 Etap II zadanie 6 i Etap III zadanie 2 - danie 6 i Etap Il zadanie 2 - Urzad Gminy Brenna 2015 2021
Poprawa jako$ci wod gruntowych
B kanalizacji sani jwB j K - Le$nikow - P
1326 . udcrm'/a 'ana izacji sanitarnej w Brennej Kormany - Le$nikéw - Poprawa Utzad Gminy Brenna 2018 2028
jakosci wod gruntowych
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Naklady 2021 2022 2023 2024 2025
16 194 284,30 2 802 439,41 4763 547,70 3 057 000,00 0,00 0,00
1062 197,37 246 210,00 0,00 0,00 0,00 0,00
15 132 086,93 2 556 229,41 4763 547,70 3 057 000,00 0,00 0,00
5162 182,54 2 241 239,41 2 323 763,15 57 000,00 0,00 0,00
403 197,37 134 710,00 0,00 0,00 0,00 0,00
311 697,37 131 200,00 0,00 0,00 0,00 0,00
91 500,00 3510,00 0,00 0,00 0,00 0,00
4758 985,17 2106 529,41 2 323 763,15 57 000,00 0,00 0,00
3571 852,56 1 653 529,41 1729 763,15 0,00 0,00 0,00
1187 132,61 453 000,00 594 000,00 57 000,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
11 032 101,76 561 200,00 2 439 784,55 3000 000,00 0,00 0,00
659 000,00 111 500,00 0,00 0,00 0,00 0,00
659 000,00 111 500,00 0,00 0,00 0,00 0,00
10373 101,76 449 700,00 2 439 784,55 3000 000,00 0,00 0,00
17 500,00 17 500,00 0,00 0,00 0,00 0,00
22 500,00 22 500,00 0,00 0,00 0,00 0,00
126 700,00 126 700,00 0,00 0,00 0,00 0,00
47 500,00 47 500,00 0,00 0,00 0,00 0,00
4544 750,21 235 500,00 0,00 0,00 0,00 0,00
5614 151,55 0,00 2439 784,55 3000 000,00 0,00 0,00
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2026 2027 2028 Limit zobowigzan
0,00 0,00 0,00 10 109 287,11
0,00 0,00 0,00 134 710,00
0,00 0,00 0,00 9974 577,11
0,00 0,00 0,00 4 622 002,56
0,00 0,00 0,00 134 710,00
0,00 0,00 0,00 131 200,00
0,00 0,00 0,00 3510,00
0,00 0,00 0,00 4 487 292,56
0,00 0,00 0,00 3383 292,56
0,00 0,00 0,00 1 104 000,00
0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 5487 284,55
0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 5487 284,55
0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 47 500,00
0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 5439 784,55
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Zatacznik Nr 1.4 do uchwaty Nr ....................
Rady Gminy Brenna

UZASADNIENIE

Objasnienia przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Brenna na lata 2021-2031.

Obowigzek sporzadzenia Wieloletniej Prognozy Finansowej jest jedng z zasadniczych zmian
wprowadzonych ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 roku odnoszgcych sie do zagadnieh gospodarki
finansowej jednostek samorzadu terytorialnego. Regulacja ta stwarza mozliwos¢é kompleksowe;j
analizy sytuacji finansowej jednostki oraz mozliwo$¢ oceny podejmowanych przedsiewzieé
z perspektywy ich znaczenia dla samorzadu. W zamysle prawodawcy wieloletnia prognoza fi-
nansowa jednostki samorzadu terytorialnego ma by¢ instrumentem nowoczesnego zarzgdzania
finansami publicznymi.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Brenna zastosowano wzory zatgcznikéw (zatgcznik
nr1 oraz zatgcznik nr2 do uchwaty) zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia
10 stycznia 2013 roku w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu teryto-
rialnego (Dz. U. z2015r. poz. 92) z uwzglednieniem zmian wynikajacych z Rozporzgdzenia
Ministra Finanséw, Inwestycji i Rozwoju z dnia 1 pazdziernika 2019 r. (Dz. U. z 2019 r. poz.
1903) oraz Rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 10 sierpnia 2020 r. (Dz. U. z 2020 r. poz.
1381).

Podstawg opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Brenna jest uchwata budze-
towa na 2021 rok, dane sprawozdawcze z wykonania budzetu Gminy Brenna za lata 2018
i 2019, wartosci planowane na koniec Ill kwartatu 2020 roku oraz Wytyczne Ministra Finansow
dotyczagce stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych, bedacych podstawg
oszacowania skutkéw finansowych projektowanych ustaw (aktualizacja — lipiec 2020 r.). W ko-
lumnie pomocniczej dotyczacej przewidywanego wykonania w 2020 roku wprowadzono warto-
Sci, wynikajgce ze sprawozdan budzetowych Rb-27s i Rb-28s za grudzien 2020 r.

Art. 227 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 .
poz. 869 z p6zn. zm.) zaktada, iz wieloletnia prognoza finansowa obejmuje okres roku budze-
towego oraz co najmniej trzech kolejnych lat budzetowych. Z ust. 2 powotanego artykutu wynika,
iz prognoze kwoty diugu, stanowigcg integralng czes¢ wieloletniej prognozy finansowej, sporza-
dza sie na okres, na ktéry zaciggnieto lub planuje sie zaciaggnaé¢ zobowigzanie. Na dzieh podje-
cia uchwaly, spfate zobowigzan przewiduje sie do roku 2031. W zwigzku z powyzszym, Wielo-
letnia Prognoza Finansowa Gminy Brenna zostata przygotowana na lata 2021-2031.
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Kwoty wydatkow wynikajgce z limitow wydatkow na przedsiewziecia nie wykraczajg poza okres
prognozy kwoty dtugu. Nie planuje sie takze wydatkdéw z tytutu niewymagalnych poreczen
i gwaranc;ji, ktére przekraczatyby okres prognozy kwoty diugu.

1. Zalozenia makroekonomiczne

Przy opracowaniu prognozy pozycji budzetowych Gminy Brenna wykorzystano trzy podstawowe
mierniki koniunktury gospodarczej — produkt krajowy brutto (PKB) oraz wskaznik inflacji (CPI)
oraz wskaznik wynagrodzen. Na ich podstawie oszacowano warto$ci dochodéw i wydatkéw
Gminy Brenna, co, dzieki konstrukgji i zaawansowanym metodom dokonywania obliczen, po-
zwoli realizowa¢ w przyszitosci wtasciwg polityke finansowg jednostki.

Zgodnie z zaleceniami Ministra Finanséw, prognoze wskazanych pozycji oparto o Wytyczne
dotyczace stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych bedacych podstawg osza-
cowania skutkéw finansowych projektowanych ustaw. Ostatnia dostepna aktualizacja ww. wy-
tycznych miata miejsce 19 lipca 2020 r., a dane wynikajgce z powotanego dokumentu prezentuje

tabela 1.

Tabela 1. Dane makroekonomiczne przyjete do wyliczen prognozy
Wskaznik | 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
PKB 4,00% 3,40% 3,00% 3,00% 3,00% 3,10% 3,10%
Inflacja 1,80% 2,20% 2,40% 2,50% 2,50% 2,50% 2,50%
:\;ﬂ?fro' 1,50% 1,90% 2,20% 2,70% 2,90% 3,00% 3,00%
Wskaznik | 2028 2029 2030 2031
PKB 3,00% 2,80% 2,80% 2,70%
Inflacja 2,50% 2,50% 2,50% 2,50%
‘C’I‘;’;':‘?fm' 3,00% 3,00% 3,00% 3,00%

Zrédto: Wytyczne dotyczace stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych bedgcych podstawg oszacowania skutkéw
finansowych projektowanych ustaw. Aktualizacja — 19 lipca 2020 r. (www.mf.gov.pl), Warszawa 2020.

Prognoze oparto o nastepujgce zatozenia:

1. dla roku 2021 przyjeto wartosci wynikajgce z projektu budzetu z uwzglednieniem korekt
bedacych efektem zatozeh programu postepowania naprawczego;

2. dla lat 2022-2031 prognoze wykonano poprzez indeksacje o wskazniki dynamiki inflacji,
PKB lub wynagrodzen.

Podzielenie prognozy w powyzszy sposéb pozwala na realng ocene mozliwosci inwestycyj-
no-kredytowych gminy.

Zgodnie z przyjetym zatozeniem, dochody i wydatki biezgce w roku 2021 uwzglednione w WPF
wynikajg z warto$ci zawartych w projekcie budzetu na 2021 rok. Od 2022 roku dochody
i wydatki biezgce ustalono za pomocg wskaznikow inflacji, wskaznika dynamiki PKB oraz
wskaznika dynamiki realnej wynagrodzen brutto. W tym celu, postuzono sie metodg indeksacji
wartosci bazowych o odpowiednio przypisany dla kazdej kategorii budzetowej wskaznik. Waga
zmiennej makroekonomicznej oznacza w jakim stopniu dochody lub wydatki zalezg od poziomu
wskaznika z danego roku. Indeksowana zostaje wartos¢ na rok przyszty.
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Sposdb indeksacji za pomocg wag przedstawia ponizszy wzor:
Fj_ == }(I:I # (1 + CPI # “’C.F‘f) + {1 + PKREB * 'lf-pKB) * {1 + WE = H'H.rB:I

gdzie:

Y1 - wartosé prognozowana danej kategorii dochodéw badz wydatkow budzetowych;

Yo - wartosé danej kategorii dochodéw bgdz wydatkéow budzetowych w roku poprzedzajacym;
CPI _ wartos$¢ wskaznika inflacji w roku prognozowanym;

Ucer - waga przypisana wskaznikowi CPI, bedgca jego rzeczywistym wplywem na prognozo-
wang kategorie;

PKB _ wskaznik dynamiki PKB;

Urke - waga przypisana wskaznikowi dynamiki PKB, bedgca jego rzeczywistym wptywem na
prognozowang kategorie;

WBE _\wskaznik dynamiki realnej wynagrodzen brutto w gospodarce narodowej;

Uwe - waga przypisana wskaznikowi dynamiki WB, bedgca jego rzeczywistym wplywem na
prognozowang kategorie.

2. Dochody

Prognozy dochodow Gminy Brenna dokonano w podziatach merytorycznych, a nastepnie skla-
syfikowano w podziaty wymagane ustawowo. Podziat merytoryczny zostat sporzgdzony za po-
mocg paragraféw klasyfikacji budzetowej i objgt dochody biezgce i majgtkowe.

Dochody biezgce prognozowano w podziale na:

dochody z tytutu udziatu we wpltywach z podatku dochodowego od os6b fizycznych;
dochody z tytutu udziatlu we wptywach z podatku dochodowego od oséb prawnych;
subwencje ogolng;

dotacje i srodki przeznaczone na cele biezgce;

pozostate dochody (m. in.: podatki i optaty lokalne, grzywny i kary pieniezne, wptywy
z ustug, odsetki od srodkéw na rachunkach bankowych), w tym: z podatku od nieru-
chomosci.

ok w2

Dochody majatkowe prognozowano w podziale na:

1. dochody ze sprzedazy majatku;
2. dotacje i $rodki przeznaczone na inwestycje.

2.1. Dochody biezace

Uwzgledniajgc dotychczasowe ksztattowanie sie dochodéw budzetu Gminy Brenna oraz prze-
widywania na nastepne lata, w poszczegoéinych kategoriach dochodéw biezgcych postuzono sie
metodg indeksacji wartosci bazowych o odpowiednio przypisany dla kazdej kategorii budzetowej
wskaznik, za pomocg nastepujgcych wag:

Tabela 2. Wagi dla danych makroekonomicznych przyjete do wyliczen prognozy dochodéw biezacych
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Wyszczegdlnienie INFLACJA PKB
dochody z udziatu w PIT 30,00% 70,00%
dochody z udziatu w CIT 30,00% 70,00%
subwencja ogolna 30,00% 70,00%
dotacje biezgce 30,00% 70,00%
pozostate, w tym: 30,00%) 70,00%
z podatku od nieruchomosci 30,00%) 70,00%

Zrédio: Opracowanie wiasne.

Podatek od nieruchomosci

Stosownie do przepiséw ustawy o podatkach i optatach lokalnych wysokos¢ stawek podatku od
nieruchomosci nie moze przekroczy¢ gérnych granic stawek kwotowych ogtoszonych przez Mi-
nistra Finansow. W roku budzetowym wptywy z tytutu podatku od nieruchomosci zaplanowano
w oparciu o planowane na 2021 r. stawki podatku od nieruchomosci oraz zasob nieruchomosci
Gminy Brenna, ktory stanowi przedmiot opodatkowania. Wysokos¢ wptywdw z podatku od nie-
ruchomosci na 2021 r. ustalono wiec na 7 068 649,00 zt. Zaplanowana w budzecie na 2021 r.
kwota dochodow z tytutu podatku od nieruchomosci uwzglednia skutki finansowe udzielonego
zwolnienia na podstawie uchwaty Nr XX1/209/21 Rady Gminy Brenna z dnia 25 stycznia 2021 r.

W 2022 r. wptywy z podatku od nieruchomosci zaplanowano zgodnie z zatozeniami programu
postepowania naprawczego Gminy Brenna. W ramach programu postepowania naprawczego
zatozono nastepujgce wysokosci stawek podatku od nieruchomosci, jakie obowigzywac¢ bedg w
2022 r.:

1. dla gruntéw pozostatych (m.in. grunty budowlane, drogi) w tym zajetych na prowa-
dzenie odptatnej statutowej dziatalnosci pozytku publicznego przez organizacje po-
zytku publicznego — 0,42 zt (wzrost 0 20% w stosunku do stawki obowigzujgcej w
2021 r.;

2. dla budynkéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oraz od bu-
dynkow mieszkalnych lub ich czesci zajetych na prowadzenie dziatalno$ci gospodar-
czej — 24,54 zt (wzrost 0 5% w stosunku do stawki obowigzujgcej na 2021 r.);

3. dla pozostatych gruntéw i budynkéw — stawki maksymalne, zgodnie z Obwieszcze-
niem Ministra Finanséw.

Skutek finansowy planowanego dziatania naprawczego pozwala zaplanowac¢ wplywy z tego ty-
tutu na poziomie 7.723.699 zt. W latach nastepnych zakltada sie wzrostowy trend wplywdw
z tego podatku i zwigkszanie dochodow bedacych konsekwencjg planowanego wzrostu stawek
podatkowych oraz corocznego przyrostu przedmiotdw opodatkowania zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oraz budynkéw mieszkalnych.

Udziat w podatkach centralnych

Jako ze ta grupa dochoddw pozostaje w bardzo silnym zwigzku z sytuacjg makroekonomiczng
kraju, przy szacowaniu dochodoéw z tytutu udziatéw w podatku dochodowym od os6b fizycznych
(PIT) oraz od oséb prawnych (CIT) w latach 2022-2031 wzieto pod uwage zatozony wskaznik
PKB (70%) i wskaznik inflacji (30%).

Subwencje i dotacje na zadania biezace
Planowang kwote subwencji ogdlnej oraz dotacji celowych z budzetu panstwa (innych niz srodki
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na dofinansowanie realizacji projektéw europejskich) na 2021 rok przyjeto w oparciu
o informacje przekazane przez Ministra Finanséw. W kolejnych latach prognozy zatozono wzrost
kwoty otrzymywanych dotychczas cyklicznych subwenciji i dotacji celowych z budzetu panstwa
w oparciu o prognozowany wskaznik PKB (70%) i wskaznik inflacji (30%).

2.2. Dochody majatkowe

Waloryzacji o wskazniki makroekonomiczne nie poddano dochoddw o charakterze majgtkowym.
Dochody majatkowe, w tym przede wszystkim dochody ze sprzedazy majatku pozbawione sg
regularnosci, a ich poziom uzalezniony jest od czynnikéw niezaleznych, jak np. koniunktura na
rynku nieruchomosci. W 2021 roku dochody ze sprzedazy majgtku zaplanowano na poziomie
500.000,00 zt. Dochody ze sprzedazy mienia w wysokosci 500.000 zt dotyczg nieruchomosci
gruntowej niezabudowanej potozonej w Brennej przy ul. Lesnica, ktorej wartos¢ zgodnie z ope-
ratem szacunkowym wykonanym w 2020 r. wynosi 515.000 zt. Dziatka przeznaczona jest pod
tereny sportowo-rekreacyjne i wypoczynkowe wraz z niezbednym zapleczem ustugo-
wo-obstugowym.

Tabela 3. Wykaz nieruchomosci planowanych do sprzedazy w 2021 roku

Polozenie nieru- | . iati i obreb | Powierzchnia [ha] |Wartosé netto| T 2nowany
chomosci dochod
1720/5 0,2646
- 1720/8 0,0189
Brenna, ul. Les$nica 1720/9 0.3099 515.000 500.000
1755/5 0,0177
Suma: 500.000

Zrédio: Opracowanie wiasne.

W projekcie budzetu Gminy na 2021 r. (przekazanym do RIO w listopadzie 2020 r.) dochody ze
sprzedazy mienia zaplanowano na poziomie 1.305.000 zt. Zrédtem pokrycia miata by¢ sprzedaz
nieruchomosci gruntowej potozonej w Goérkach Wielkich przy ul. Stary Dwor zabudowanej
obiektami dawnej Stanicy Harcerskiej. Z uwagi na toczgce sie postepowanie, w zwigzku ze sta-
raniami ZHP o zwrot nieruchomosci dziatania zwigzane ze sprzedazg nieruchomosci zostaty
odroczone.

W dochodach majgtkowych Gminy Brenna uwzgledniono rowniez dotacje i srodki na cele inwe-
stycyjne. Srodki te zaplanowano w latach 2021-2023 w fgcznej wysokosci 11.063.002 zt. W ta-
beli ponizej przedstawiono szczegdtowy wykaz planowanych dotacji inwestycyjnych.

Tabela 4. Wykaz planowanych dotacji inwestycyjnych ujetych w WPF Gminy Brenna na lata 2021-2031

Nazwa zadania Podstawa ujecia w WPF Wartosé
2021 ROK

Budowa obiektéw matej architektury
— tezni solankowej wraz z infrastruk- umowa nr 00924-6935-UM1211476/19 116 000
tur towarzyszgcg w Brennej Lesnicy
Przebudowa ul. Stary Dwor i Sko-

czowskiej w Gérkach Wielkich wraz z umowa nr 00181-65151-UM1200246/18 1332 000

budowg chodnika

Za woniom drzewa umowa nr PLSK.01.01.00-24-0139/17-00 707 000
. umowa nr

Rowerem przez Beskidy etap 1 UDA-RPSL_04.05.03-24-06HA/19-00 268 455

RAZEM 2 424 455
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2022 ROK
. umowa nr
Rowerem przez Beskidy etap 1 UDA-RPSL_04.05.03-24-06HA/19-00 2 351 144
Rozbudowa sieci kanalizacyjnej poza N . . .
. L umowa przed podpisaniem — lista wnioskéw
obszarem aglomeracji w gminie twierd h do dofi : 821619
Brenna zatwierdzonych do dofinansowania
Rozbudowa kanalizacji sanitarnej w uchwata nr 6 Rady Ministrow z dnia 12
. o . 2439785
Brennej Kormany-Lesnikéw stycznia 2021 r
RAZEM 5612 548
2023 ROK
Rowerem przez Beskidy etap 1 UDA-RPSL.04.05.03-24-06HA/19-00 26 000
Rozbudowa kanalizacji sanitarnej w Rady Ministréw z dnia 12 stycznia 2021 r,
. o : 3 000 000
Brennej Kormany-Lesnikéw wniosek RFIL
RAZEM 3026 000
3. Wydatki

Prognozy wydatkow Gminy Brenna dokonano w podziale na kategorie wydatkéw biezgcych
i wydatkow majagtkowych.

3.1. Wydatki biezace
Wydatki biezgce prognozowano w podziale na:

wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane;

wydatki na poreczenia i gwarancje;

wydatki zwigzane z obstugg zadtuzenia, w tym odsetki i dyskonto;
pozostate wydatki biezgce.

powbd -~

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi przy prognozie dochodow, dla wydatkéw biezgcych w roku
2021 przyjeto wartosci wynikajgce z uchwaty budzetowej na 2021 rok. Wydatki na wynagrodze-
nia i pochodne od wynagrodzen zaplanowano na poziomie 22.017.122 zt, przy czym w kwocie
planowanych wydatkéw uwzgledniono efekty finansowe zwigzane z realizacjg dziatania doty-
czgcego zmniejszenia wynagrodzenia Skarbnika Gminy. W latach 2022-2031 dokonano indek-
sacji wydatkdow na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen w oparciu o wagi wskaznikéw
inflacji, PKB i wynagrodzen z uwzglednieniem efektéw wynikajgcych z wdrozenia dziatania po-
legajgcego na wprowadzeniu wspolnej obstugi oraz optymalizacji zatrudnienia kadry niepedago-
gicznej w placowkach oswiatowych (-287.950 zt w 2022 r. i -245.700 zt w 2023 r.)

Podobne zatozenia przyjeto w przypadku prognozowania pozostatych wydatkow biezgcych.
Oile w przypadku wydatkéw na wynagrodzenia, pochodnych od wynagrodzen i pozostatych
wydatkéw biezgcych mozliwos¢ zastosowania indeksaciji jest uzasadniona, o tyle wydatki zwig-
zane z obstugg dtugu s3g Scisle uzaleznione od postanowien zawartych w umowach kredyto-
wych, pozyczkowych i emisji obligaciji.

Tabela 5. Wagi dla danych makroekonomicznych przyjete do wyliczen prognozy wydatkéw biezacych

Wyszczegélnienie INFLACJA PKB WYNAGRODZENIA
wynagrodzenia o o o
i pochodne 25,00% 25,00% 50,00%
inne 70,00% 30,00% 0,00%

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Wydatki na obstuge dtugu skalkulowano w oparciu o stawki WIBOR jak réwniez warunki wyni-
kajgce z zawartych umow (w przypadku zobowigzan historycznych). Dodatkowo, w prognozie
WPF uwzgledniono réowniez koszty obstugi zobowigzania planowanego do zaciggniecia.

3.2. Wydatki majatkowe

Wydatki majgtkowe obejmujg przede wszystkim przedsiewziecia inwestycyjne, ktore ujeto
w zafgczniku nr 2 do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Brenna na lata 2021-2031. Zgod-
nie z zatgcznikiem nr 2 do wieloletniej prognozy finansowej na lata 2021-2031, Gmina Brenna
realizuje lub planuje realizacje 8 zadan o charakterze inwestycyjnym, wsrod ktorych 2 przedsie-
wziecia dotyczg wydatkdw majatkowych na programy, projekty lub zadania zwigzane z progra-
mami realizowanymi z udziatem srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Pozostate 6 zadan jest zwigzanych z wydatkami
majgtkowymi na projekty lub zadania pozostate.

Przedsiewziecia inwestycyjne zwigzane z programami realizowanymi z udziatem srodkéw, o
ktérych mowa w art. 5 ust.1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych stanowig kontynuacje
dziatan zapoczatkowanych przed 2021 rokiem. Co wiecej, realizacja ww. zadan wigze sie w
znacznym stopniu z dofinansowaniem zewnetrznym. W przypadku zadania pn. ,Rozbudowa
sieci kanalizacji sanitarnej poza obszarem aglomeracji w gminie Brenna - Poprawa jakosci wod
gruntowych” dofinansowanie stanowi 100% - wkfad wtasny Gminy Brenna do projektu zostat
sfinansowany srodkami pochodzgcymi z Rzgdowego Funduszu Inicjatyw Lokalnych.

W odniesieniu do kolejnych zadan wieloletnich majacych charakter majatkowy, Gmina Brenna
realizuje lub planuje ich realizacje wylgcznie ze srodkow wtasnych lub dotacji z budzetu pan-
stwa. W odniesieniu do projektu WPF Gminy Brenna na lata 2021-2035 podjeto decyzje o wy-
cofaniu sie z realizacji nastepujacych przedsiewzie¢, ktére wczesniej planowano sfinansowac ze
Srodkéw wiasnych:

Modernizacja pomieszczen w budynku Urzedu Gminy w Brennej;
Przebudowa ul. Hofcyna w Brennej wraz z budowg chodnika;
Rozbudowa parkingu przy ul. Ks. Jaroszka w Brennej;

Rozbudowa sieci wodociggowej w Gorkach Wielkich w rejonie ulicy Bielskiej i Szpo-
tawickiej.

PwwbN -~

Wydatki, jakie zostaty dotychczas poniesione na realizacje zadania zwigzane byly z wykonaniem
dokumentacji projektowej. Zatozono kontynuacje realizacji nastepujgcych zadan:

1. Wykonanie nowych punktéw oswietlenia na terenie Gminy Brenna;

2. Budowa kanalizacji sanitarnej w Goérkach Wielkich oraz Gérkach Matych Etap Il za-
danie 6 i Etap Il zadanie 2;

3. Budowa kanalizacji sanitarnej w Brennej Kormany - Lesnikow.

Nalezy przy tym nadmieni¢, ze wiadze Gminy nie zrezygnowalty z realizacji zadania pn. ,Budowa
kanalizacji sanitarnej w Brennej Kormany — Le$nikéw” z uwagi na to, ze ww. zadanie zostato
wpisane w Krajowy Program Oczyszczania Sciekéw Komunalnych (KPOSK). Celem Programu,
przez realizacje ujetych w nim inwestycji, jest ograniczenie zrzutow niedostatecznie oczyszcza-
nych sciekdéw. Zgodnie z zapisami okre$lajacymi m.in. cele posrednie, jakie znalazty sie w Trak-
tacie akcesyjnym Polski do Unii Europejskiej z 2003 r., wymagania dotyczgce systeméw zbiera-
nia i oczyszczania sciekbw komunalnych miaty by¢ w petni stosowane wobec Polski po 31 grud-
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nia 2015 .

Gmina Brenna tworzy wraz z Gming Skoczow i Ustron Aglomeracje Skoczéow o réwnowaznej
liczbie mieszkancow 37 836 RLM z oczyszczalnig sciekdw w Skoczowie. Obecnie, pie¢ lat po
tym terminie Gmina Brenna (jak i wiele innych gmin i aglomeracji w Polsce) ma problem ze
spetnieniem tych wymogow (nasz kraj wszedt juz w procedure naruszeniowg). Do wyposazenia
w zbiorczy system zbierania sciekdw komunalnych w czesci Aglomeracji Skoczéw na terenie
Gminy Brenna, zgodnie z danymi zawartymi w KPOSK, pozostato okoto 9 km sieci kanalizacyj-
nej. Gmina Brenna przygotowata dokumentacje techniczng dla zadania ujetego w ww. Progra-
mie pod nazwg ,Budowa kanalizacji sanitarnej w Brennej Kormany - Lesnikéw”.

Co wiecej, w zwigzku z uchwatg Nr 6 Rady Ministrow z dnia 12 stycznia 2021 r. zmieniajgca
uchwate w sprawie wsparcia na realizacje zadan inwestycyjnych przez jednostki samorzgdu
terytorialnego, Gminie Brenna przyznano wsparcie w kwocie 3.770.194 zt. Wartos¢ ta stanowi
40% s$redniorocznej wartosci inwestycji zrealizowanych przez Gmine w latach 2016-2020, ktéra
wyniosta 9.425.485,37 zt. Dofinansowanie planuje przeznaczy¢ sie na realizacje inwestycji pn.
.Budowa kanalizacji sanitarnej w Brennej Kormany - Le$nikow”, a realizacja robot inwestycyj-
nych nastgpi w latach 2022-2023 (przyspieszenie realizacji zadania wynika z koniecznosci wy-
korzystania srodkoéw do konca 2023 r.).

Limit wydatkéw okreslony w WPF Gminy na realizacje ww. zadania wynosi 5.439.784 zt, z czego
4.637.338 zt zostanie sfinansowanych dotacjg (w czesci dotyczacej wartosci netto inwestycji).
Na sfinansowanie pozostatej czesci zadania, tj. wydatkébw w wysokosci 802.447 zt zlozono
wniosek o dofinansowanie w ramach 3 naboru wnioskow do Rzgdowego Funduszu Inicjatyw
Lokalnych. W przypadku braku finansowania zadanie zostanie zrealizowane do kwoty 4.637.338
zt.

Tabela 6. Zrédta finansowania zadania pn. ,,Budowa kanalizacji sanitarnej w Brennej Kormany - Le$nikéw”
Parametr Wartos¢

Limit wydatkow okres$lony w WPF na realizacje zadania 5439 785 zt

Wartos¢ inwestycji realizowana z dofinansowaniem w ramach ,tarczy dla gmin goérskich”, w tym: | 4 637 338 zt

Warto$¢ netto zadania 3770194 zt
VAT 867 145 zi
Dofinansowanie wartosci netto zadania 100%
Pozostata warto$¢ wydatkéw inwestycyjnych w ramach zadania 802 447 zt
Whioskowana warto$¢ dofinansowania w ramach RFIL 802 447 zt

Zrédio: Opracowanie wiasne.

W stosunku do wartosci przedstawionych w projekcie budzetu na 2021 r. zwiekszono planowe
wydatki majgtkowe Gminy o kwote 164.200 zt. Zwiekszenie wydatkéw wynika z uwzglednienia w
zatgczniku nr 2 do WPF nastepujgcych zadan:

1. wykonanie o$wietlenia ulicznego ul. Wyzwolenia, Brenna - umowa Zp.272.21.2020 z
dnia 9 grudnia 2020 r., pierwotny termin wykonania 23.12.2020 r.;

2. wykonanie oswietlenia ulicznego ul. Drozyska, Brenna - umowa Zp.272.23.2020 z
dnia 9 grudnia 2020 r., pierwotny termin wykonania 23.12.2020 r.;

3. modernizacja mostu Lachy Dolne, Brenna - umowa Zp.272.13.2020 z dnia 2 listopa-
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da 2020 r., pierwotny termin wykonania 18.12.2020 r.

Jak wynika z powyzszych danych, wszystkie zadania, ktore uwzgledniono w budzecie na 2021 r.
zgodnie z terminami wynikajgcymi z umowy miaty by¢ zrealizowane w 2020 r. Fakt niezrealizo-
wania ww. zadan w terminie nie byto mozliwe z uwagi na warunki atmosferyczne. Z uwagi na
obowigzujgce zapisy umowy, realizacje zadania uwzgledniono w 2021 r. W kolejnych latach
wydatki majatkowe zostaly zaplanowane tak, aby pokryly pozostata po sptacie zobowia-
zan czes¢ tzw. wolnych srodkoéw.
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4. Wynik budzetu

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest scisle powigzany z przyjetymi zatozeniami do
prognozy dochodow iwydatkow. Wynik budzetu w 2021 roku planowany jest na poziomie
2.948.498,62 zt, zas roznica pomiedzy planowanymi dochodami biezgcymi a wydatkami bieza-
cymi wynosi 3.515.372,03 zt.

Fakt prognozowania w oparciu o dane makroekonomiczne o niewielkiej zmiennosci powoduje
zréwnowazony i stabilny wzrost dochoddéw oraz wydatkéw biezgcych, ktéremu mozna przypisac
cechy statystyczne. W catym prognozowanym okresie utrzymana zostata relacja z art. 242 (brak
deficytu biezgcego). Ponadto wynik finansowy budzetu zostat sprowadzony do 0 w catym bada-

nym okresie.

Tabela 7. Wynik budzetu Gminy Brenna

2021 2022 2023 2024
Dochody 63 556 431,00 66 627 540,75 65 558 373,00 64 324 394,00
Wydatki 60 607 932,38 62 896 540,75 62 497 373,00 61210 894,00
Wynik budzetu 2 948 498,62 3731 000,00 3 061 000,00 3 113 500,00
2025 2026 2027 2028
Dochody 66 167 770,00 68 110 638,00 70 110 553,00 72 119 746,00
Wydatki 63 218 270,00 64 911 138,00 66 865 860,73 69 274 546,00
Wynik budzetu 2949 500,00 3199 500,00 3244 692,27 2 845 200,00
2029 2030 2031
Dochody 74 084 793,00 76 103 382,00 78 123 299,00
Wydatki 71114 793,00 73 752 380,63 76 818 299,00
Wynik budzetu 2970 000,00 2351 001,37 1305 000,00

Zrédto: Opracowanie wiasne.
5. Przychody

Budzet Gminy Brenna na 2021 r. zaktada konieczno$¢ pozyskania srodkdéw zewnetrznych, nie-
zbednych do zbilansowania planowanych wydatkéw i rozchoddéw. Kwote zapotrzebowania na
srodki zewnetrzne okreslono na poziomie 6.505.000 zt. Catos¢ srodkéw ma zostaé przeznaczo-
na na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan, w tym:

1. 5.000.000 zt na sptate pozyczki wobec BFF Polska S.A wynikajgcej z umowy zawar-
tej w dniu 24 lutego 2020 r., niesptaconej do konca 2020 r;

2. 283.500 zt na sptate kredytoéw i pozyczek, ktorych sptata przypadata w 2020 r. zgod-
nie z harmonogramami (zobowigzania sptacone nieterminowo);

3. 1.021.500 zt na sptate kredytéw i pozyczek, ktérych sptata przypada w 2021 r. zgod-
nie z harmonogramami wynikajgcymi z umow;

4. 200.000 zt na wczesniejszg sptate kredytu wynikajgcego z umowy zawartej w BS w
Zorach, ktérego sptata zgodnie z harmonogramem przypadataby w 2022 r.
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Srodki majg zostaé przeznaczone wytgcznie na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan (ist-
niejacych na dzien uchwalenia programu postepowania naprawczego), co jest zgodne z art.
240a ust. 4 i 240a ust. 5 pkt 1 ustawy o finansach publicznych. W tabeli ponizej przedstawiono
proponowany harmonogram sptaty zobowigzania, jakie planuje sie zaciaggna¢ w 2021 r. Sptate
zobowigzania przewiduje sie do 2031 r. Oprocentowanie przyjeto na poziomie 3,19% (stopa

procentowa 1,69% + 1,50% marzy). Srodki planuje sie pozyskaé¢ w drodze emisji obligacii.

Tabela 8. Harmonogram sptaty zobowiazania planowanego do zaciagnigcia w 2021 r.

Stan na . B Stan
Rok poczatek Transza Odsetki Wykup Ptatnosé KoRcowy

okresu
2021 0| 6505000 0 0 0| 6505000
2022 6 505 000 0 199 053 0 199 053| 6505 000
2023 6 505 000 0 199 053 0 199 053| 6505 000
2024 6 505 000 0 199 053 0 199 053| 6505 000
2025 6 505 000 0 194 463 300 000 494 463| 6205000
2026 6 205 000 0 183 753 400 000 583 753 | 5805 000
2027 5805 000 0 168 453 600 000 768 453 | 5205 000
2028 5205 000 0 139383| 1300000| 1439383| 3905000
2029 3905 000 0 99603| 1300000| 1399603| 2605000
2030 2 605 000 0 59823| 1300000| 1359823| 1305000
2031 1 305 000 0 19966 | 1305000| 1324966 0

Razem od 2021 6505000| 1462603 6505000| 7967603| 6505000

Zrédto: opracowanie wiasne.

Gmina Brenna zrezygnowata z ujecia w planie dochodéw budzetowych dochodéw ze sprzedazy
nieruchomosci gruntowej potozonej w Goérkach Wielkich zabudowanej obiektami dawnej Stanicy
Harcerskiej (1.305.000 zt). Z uwagi na toczace sie postepowanie, w zwigzku ze staraniami ZHP
o zwrot nieruchomosci, dziatania zwigzane ze sprzedazg nieruchomosci zostaty odroczone. W
przypadku odmowy zwrotu nieruchomosci przez Starostwo Powiatowe w Cieszynie i pozytywne
dla Gminy zakonhczenie ewentualnych postepowan odwotawczych, wladze Gminy bedg podej-
mowac starania zwigzane ze sprzedazg ww. nieruchomosci. W przypadku pozytywnego roz-
strzygniecia postepowania przetargowego, dochody Gminy z tytutu sprzedazy mienia ulegng
zwiekszeniu, a srodki zwrotne zostang pozyskane w znacznie nizszej wysokosci niz zaktadana.
W tym celu wysokos¢ serii jaka przypada do wykupu w 2031 r. zaplanowano na poziomie
1.305.000 zt zaktadajgc rownowartos¢ mozliwych do uzyskania wptywow z tytutu sprzedazy
Stanicy Harcerskiej. W przypadku zrealizowania sprzedazy, Gmina zrezygnuje z wyemito-
wania tej serii obligacji.

6. Rozchody

Na dzien 31.12.2020 r. kwota zadtuzenia, wptywajgca na ksztattowanie sie¢ wskaznika faktycznej
obstugi zadtuzenia, wynikajgca z zaciggnietych kredytoéw, pozyczek i wyemitowanych obligacji
wynosi 31 718 892,26 z, a jego sptata planowana jest do roku 2030.
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Tabela 9. Sptata zaciggnietych i planowanych zobowigzan Gminy Brenna

Wyszczegdlnienie 2021 2022 2023 2024
Zobowigzania

historyczne 9453 499 3731000 3 061 000 3113 500
Zobowigzania

planowane 0 0 0 0
Roczna sptata 9453 499 3731000 3 061 000 3113 500
Wyszczegolnienie 2025 2026 2027 2028
Zobowigzania hi-

storyczne 2 649 500 2799 500 2 644 692 1545 200
Zobowigzania pla-

nowane 300 000 400 000 600 000 1 300 000
Roczna splata 2 949 500 3199 500 3 244 692 2 845 200
Wyszczegolnienie 2029 2030 2031

Zobowigzania hi-

storyczne 1670 000 1051 001 0

Zobowigzania pla-

nowane 1 300 000 1 300 000 1 305 000

Roczna sptata 2970 000 2 351 001 1 305 000

Zrédio: Opracowanie wiasne.
7. Relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych

Zgodnie z art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U.
z 2019 r. poz. 869 z p6zn. zm.) od 1 stycznia 2014 r. obowigzuje indywidualny wskaznik zadtu-
zenia dla samorzgddéw. Wedtug przepisdw roczna wartos¢ sptat zobowigzanh iich obstugi do
planowanych dochodéw biezacych pomniejszonych o dotacje i $rodki przeznaczone na cele
biezgce nie moze przekroczyé wskaznika maksymalnej obstugi zadluzenia uwzgledniajgcego
wytgczenia wskazane w art. 243 ust. 3, 3a oraz 3b powyzszej ustawy.

Od 1 stycznia 2020 r. wskaznik faktycznej obstugi zadtuzenia zostat uzupetniony o umowy, ktore
wywotujg skutki ekonomiczne podobne do kredytu, pozyczki, depozytu czy emisji papieréw war-
tosciowych (zaciggniete po 1 stycznia 2019 roku). Wigczenie do wskaznika obstugi zadtuzenia
ww. umow dotyczy zardowno sptaty rat, jak rowniez wydatkéw biezgcych na ich obstuge (odsetki,
prowizje, optaty).

Natomiast na podstawie art. 15zob ust. 2 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych roz-
wigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych, ustalajgc relacje ograniczajgca
wysokos$¢ sptaty diugu JST:

1. na lata 2020-2025 wydatki biezgce budzetu tej jednostki podlegajg pomniejszeniu o
wydatki biezgce na obstuge dtugu;

2. na rok 2021 i lata kolejne wydatki biezgce budzetu tej jednostki podlegajg pomniej-
szeniu o wydatki biezgce poniesione w 2020 r. w celu realizacji zadan zwigzanych z
przeciwdziataniem COVID-19.

Ksztatt indywidualnego wskaznika obstugi zadluzenia zostat obliczony zgodnie z wytycznymi dla
okresow dostosowawczych, tj.:

1. na lata 2020-2025 woparciu oart. 9 ust. 1 ustawy zdnia 14 grudnia 2018r.
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o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw;

2. od roku 2026 w oparciu o art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie
ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw.

Tabela 10. Ksztattowanie sie relacji z art. 243 uofp

2021 2022 2023 2024 2025

Obstuga zadtuzenia (fakt. i plan. po wytgczeniach) 22,80% |10,86% | 8,82% 8,51% 7,71%
glloa2kg)ymalna obstuga zadtuzenia (wg planu po Il kwartale 12.37% | 11.63% | 10.60% 9.73% 9.25%

Maksymalna obstuga zadtuzenia (wg przewidywanego
wykonania 2020) 13,76% | 13,02% | 12,00% 9,73% 9,25%

Zachowanie relacji z art. 243 (w oparciu o przewidywane

Wwykonanie) Nie Tak Tak Tak Tak

2026 2027 2028 2029 2030
Obstuga zadtuzenia (fakt. i plan. po wytgczeniach) 7,84% 7,52% 6,32% 6,23% | 4,71%
g/loazkg)ymalna obstuga zadtuzenia (wg planu po Il kwartale 9,79% 9.52% 9.64% 9.71% 9,93%

Maksymalna obstuga zadtuzenia (wg przewidywanego
wykonania 2020) 10,75% | 10,48% | 9,64% 9,71% 9,93%

Zachowanie relacji z art. 243 (w oparciu o przewidywane

Wwykonanie) Tak Tak Tak Tak Tak
2031

Obstuga zadtuzenia (fakt. i plan. po wylgczeniach) 2,50%

Maksymalna obstuga zadtuzenia (wg planu po Il kwartale o

2020) 10,07%

Maksymalna obstuga zadtuzenia (wg przewidywanego 10.07%

wykonania 2020)

Zachowanie relacji z art. 243 (w oparciu o przewidywane
wykonanie)

Zrodio: Opracowanie wiasne.

Tak
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Uzasadnienie

Uchwata Nr XVIII/193/20 Rady Gminy Brenna z dnia 19 pazdziernika 2020 r. przyjeto program
postepowania naprawczego Gminy Brenna na lata 2020-2022, ktéry zostat przekazany Kolegium Izby
w dniu 20 pazdziernika 2020 r. Uchwala Nr 4200/1/162/2020 1 Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach zdnia 17 listopada 2020 r. wydano negatywng opini¢ o programie
postepowania naprawczego dla Gminy Brenna wskazujgc jako przyczyne negatywnej decyzji
niewystarczajacg (a niekiedy nawet symboliczng) skale wskazanych w programie postgpowania
naprawczego dzialan zmierzajacych do odzyskania stabilnej sytuacji finansowej Gminy. Uchwatg
Nr 4200/1/225/2020 oraz Nr 4200/1/226/2020 I Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach z dnia 10 grudnia 2020 r. wydano negatywng opini¢ o projekcie uchwaly budzetowej na
2021 r. 1 wieloletniej prognozy finansowej Gminy Brenna na lata 2021-2035, wskazujac fakt oparcia
zatozen budzetu 1 WPF na nieaktualnej koncepcji rozwigzania probleméw zwigzanych z utratg plynnosci
finansowej Gminy. W zaistnialych okolicznosciach, wtadze Gminy Brenna sg pozbawione mozliwosci
uchwalenia budzetu na 2021 r. oraz wieloletniej prognozy finansowej, zgodnie z zasadami okreSlonymi
w art. 242-244 ustawy o finansach publicznych.

W zwigzku z powyzszym wladze Gminy Brenna postanowily o przygotowaniu i opracowaniu nowego
programu postgpowania naprawczego Gminy, uwzgledniajagcego w swej tresci aktualne dane finansowe
oparte o wykonanie budzetu za 2020 r. (sprawozdania za grudzien 2020 r.) i uwzgledniajacego propozycje
realizacji nowych dziatan naprawczych, nieuwzglednionych w dotychczas obowigzujagcym programie
postepowania naprawczego, ktorych efekty finansowe znajdujg odzwierciedlenie w budzecie Gminy na
2021 r. i wieloletniej prognozie finansowej. Biorgc pod uwage powyzsze postanowiono o uchyleniu
dotychczas obowigzujgcego programu postgpowania naprawczego i przyjeciu nowego. Niniejsza uchwala
jest wyrazem realizacji ww. dzialania.

Program postgpowania naprawczego Gminy Brenna na lata 2021-2022 stanowi podstawe urealnienia
budzetu w roku 2021 oraz umozliwia zlozenie wiarygodne;j i realistycznej wieloletniej prognozy finansowe;.
Podjecie niniejszej uchwatly pozwoli na wdrozenie irealizacje zadan, ktore w diuzszej perspektywie
przetoza si¢ na polepszenie sytuacji ekonomicznej Gminy Brenna, racjonalizacj¢ wydatkow oraz usunigcie
zagrozenia realizacji zadan publicznych.
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