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Eleklronicznie podpisany przez:
Tadeusz Stawowczyk
dnia 14 kwietnia 2021 r.

Uchwala Nr 4200/1/62/2021
I Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachuhkowej
| w Katowicach

z dnia 14 kwietnia 2021 r.

w sprawie: opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu Gminy Brenna wynikajacej
z planowanych i zaciagnigtych zobowigzan '

Na podstawie art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz.U.z2021 r. poz.305) oraz art.13 pkt10, art.19 ust.2 iart.20 ust.1 ustawy zdnia
7 pazdzxermka 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) - I Skfad
Orzekajqcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach:

Priewodniczgcy:‘ Tadeusz Stawowczyk

. Czlonkowie: Krystyna Zawislak

Bernadeta Dziedziak

uéhwala, co nastgpuje:

§ 1.

Wyda_ie sie¢ pozytywna opini¢ o prawidlowosci planowanej kwoty diuou Gmmy Brenna BLPEY B

wynlkaja,cej .z planowanych i zaciagnietych zobowiazat - 'z zastrzezeniami  zawartymi
w uzasadnieniu do niniejszej opinii. ' |

B

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Uzasadnienie:

Do Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Katowwach wp’fyn@%y uchwaty Rady Gmmy Brenna ,
z dma 29 marca 2021 r.: :

- Nr XXIY/216/21 w sprawie wieloletniej prognozy ﬁnanéowej,

- Nr XXIV/217/21 w sprawie budzetu Gminy Brenna na 2021 r.
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Zgodnie zart. 230 ust.4 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych .
(Dz. U. z 2021 r. poz. 305), regionalna izba obrachunkowa - na podstawie przyjetej przez jednostke
samorzadu terytorialnego wieloletniej prognozy finansowej oraz uchwaty budzetowej - przedstawia
opinie w sprawie prawidlowodci planowanej kwoty dhugu jednostki samorzadu terytorialnego
wynikéjqc’ej z planowanych i zaciggnietych zobowigzan, o ktérej mowa w art. 226 ‘ust. 1 pkt6 tej
ustawy.

Po analizie tresci przedtozonych uchwat I Sktad Orzekajacy zwazyt, co nastepuje: |

- Gmina Brenna na mocy uchwaty Nr 64/V/2021 Kolegium Regionalnej Izby Obrachun_kowej g

~w Katowicach z dnia 25 lutego 2021 r. zostala wezwana do opracowania i uchwalenia programu

postgpowania naprawczego oraz przediozenia tego programh celem zaopiniowania do Regionalnej

Izby Obrachunkowej w Katowicach. Powodem wystosowanego wezwania byt brak mozliwosci
~ uchwalenia zaréwno wieloletniej prognozy finansowej jak ibudzetu Gminy na rok 2021, zgodnie -
- 7z zasadami okre$lonymi w art, 243 ustawy o finansach publicznych. Wynikato to przede wszystkim
z konsekwencji dokonanych w poprzednich latach operacji finansowych zwigzanych ze splatg
krédy’tu w Mikotowskim Banku Spétdzielczym w Mikotowie w kwocie 5.000.000,00 zt oraz
- pozyskania przychodéw na tg splate z pozyczki zaciagnigtej z instytucji pozabankowej, tj. BFF SA
Polska, ktéra pozostawata w dalszym ciagu do uregulowania w roku 2021 i generowata dodatkowe
wysokie koszty jej obstugi.

W odpowiedzi na wystosowane wezwane Rada Gminy Brenna w dniu 4 marca 2021 r.
podjeta uchwate Nr XXIII/215/21 w sprawie przyjecia programu postgpowania naprawczego Gminy
Brenna na lata 2021-2022. Badanie nadzorcze tej uchwaty zostato przeprowadzone na pbsiedzéniu;'r 7
.Kolegium Izby w dniu 11 marca 2021 r. i wobec braku rozstrzygnigcia nadzorczego uchwata ta
pozostaje w- obrocie prawnym. Przedtozony pfogram postgpowania naprawczego zostat
zaopiniowany przez [ Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach. W dniu
22 marca 2021 r. Sktad w uchwale Nr 4200/1/54/2021 wydat pozytywna opini¢ o tym programie

obwarowujac ja jednak bardzo istotnymi zastrzezeniami, ktére zostaly wyspecyfikowane

LW uzasadnieniu do tej opinii.

W efekcze przyjetego programu postepowama naprawczego zosta%y podthe przez Radg . -
Gminy Brenna w dniu 29 marca 2021 r. nast¢pujace uchwa%y

- Nr XXIV/216/21 w sprawie wieloletniej prognozy finansowej,
N XXIV21721 w sprawie budzetu Gminy Brenna na 2021 .
Uchwa{y te zostaly podjete w zWiqzkﬁ z art. 240a ust. 4 'ustag)vy o finansach publiczﬁych
albowiem Gmina Brenna w roku 2021 nie jest w stanie zachowaé relacji z art. 243 tej ustawy, co
- stanowito gfdwna przestanke uchwalenia programu postgpowania naprawczego. |
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W dniu 29 marca 2021 r. podjeta zostata réwniez przez organ stanowiacy tej Gminy uchwata
Nr XXIV/222/21 w sprawie emisji obligacji Gminy Brenna oraz okreslenia zasad ich zbywania,
nabywania i wykupu. Uchwata ta jest konsekwencja jednego z podstawowych elementéw programu
postgpowania naprawczego, gdyz planowana emisja papierow wartosciowych na kwotg 6.505.000,00 -

zt ma na celu pozyskanie srodkow na splatg wezesniej zaciggnigtych zobowigzan z tytutu kredytow - -

i pozyczek. Efektem planowanej operacji finansowej ma by¢ w istocie rekonstrukcja zadtuzenia tej

jednostki samorzadu terytorialnego, co umozliwi dalszg wtasciwa realizacjg zadan publicznych.

, W uchwalonej wieloletniej prognozie finansowej Gminy Brenna, obejmujacej okres lat 2021

— 2031, okreslono m.in. kwotg dtugu jednostki samorzadu terytorialnégo oraz sposéb sfinansowania E
jego splaty — w oparciu o art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych. Prawidtowosé
planOWanej kwoty dlugu Sktad Orzekajacy ocenil w szczegdlnosei pod katem spelniania relacji
okreslonej wart. 243 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Z wyzej-
przytoczonych przyczyn relacja ta w roku 2021 nie jest spetniona, natomiast poczgwszy od roku
2022 (tj. ostatniego roku objt;tego programem poété;powania' naprawczego) do kofica okresu objgtego
prbgnozq planowane jest zachowanie tej obligatoryjnej relacji. Na podstawie danych wynikajgcych
z przedtozonych uchwat Sktad Orzekajgcy stwierdzil, ze prognoza kwoty dtugu jednostki samorzadu

_ terytorialnego zostata przyjeta na okres, na ktory zaciggnigto oraz planuje si¢ zaciagnaé - -

“. zobowiazania, zgodnie z art. 227 ust. 2 ustawy z dhia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,

' ‘-,'.qug_lt-;dniajatc postanowienia art. 240a ust. 4 .tej ustawy. Ostateczna sphfa dhuigu Gminy ma nastapi¢ s

-w 2031 roku. Najwyzszy poziom zadiuzenia tej jednostki samorzadu terytorialnego w wysokosci
28.770.393,64 zt jest prognozowany w 2021 roku i stanowi 45,3% dochodéw budzetu.

Sktfad sygnalizuje w tym miejscu bardzo istotny fakt zwigzany z tym, iz ze sprawozdaﬁia Rb-
_ L 0 stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz porgczen i gwarancji, ztozonego na koniec
- 2020 r. wynika, ze kwota zobowigzan wedtug tytuléw dtuznych wynosita wéwczas 32.487.189,10 zt,
co stanowito az 53,7% wykonanych dochodéw budzetu. Kwota dlugu wykazywana w uchwaloﬁ_ej
prognozie finansowej zostata okreslona w oparciu o parametry ubhwalonego programu postgpowania

~ naprawczego, z uwzglednieniem planowanych aktualnie przychodéw i rozchoddw budzetowych.

Wydajac niniejsza pozytywna opinie o prawidtowosci planowanej kwoty diugu Gminy -
- Brenna, wynikajacej z planowanych i zaciggnigtych zobowigzan Skiad zastrzega, ze ksztaltowanie
- sig je] pozioméw w poszczegdlnych latach objetych wieloletnig prognoza finansowa bedzie
uwarunkowane przede wszystkim bardzo konsekwentng i nieprzerwang realizacjg uchwalonego - -
o programu . postgpowania napraWczego. Program ten formutuje konieczno$é podejmowania bardzo

_restrykcyjnych dziatan naprawczych, ktére w efekcie powinny spowodowa¢ ustabilizowanie sytuacji
finansowej tej jednostki samorzadu. terytorialnego. Dotyczyé to bedzie przede wszystkim wymogu

konsekwentnego ograniczania wydatkéw budzetowych, a w szczegdlnosci wypracowywania
. iutrzymywania w kolejnych latach odpowiednich kwot nadwyzek operacyjnych budzetu, -

pozwalajacych na niezakiocone realizowanie sptat zaciagnigtych zobowiazan oraz poszukiwanie
mozliwosei pozyskiwania dodatkowych dochodéw. Niezbedne bedzie réwniez wstrzymanie
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- podejmowania nowych zamierzen inwestycyjnych, albowiem Gmina nie bedzie dysponowata
‘mozliwosciami ich finansowania a niewykluczona jest réwniez koniecznoé¢ dalszego ograniczania
'ju-z zaplanowanych zamierzeri, ktére znajduja si¢ w wykazie przedsiewzie¢. Skiad przypomina
réwniez o wymogu respektowania w biezacym funkcjonowaniu tej jednostki samorzq’du-
terytorialnego ustawowych ograniczen wynikajacych z art. 240a ust. 5 ustawy o finansach
publicznych. Dodatkowo na sytuacje finansowa Gminy Brenna istotny wplyw wywieraé bedzie
zapewne sytuacja makroekonomiczna zwigzana z utrzymujgcym si¢ zagrozeniem epidemicznym
i koniecznodcig -~ podejmowania  niezbednych  dziatan  zwigzanych z zapobieganiem, -
przeciwdziataniem i zwalczaniem pandemii Covid-19, wywotanej wirusem SARS-COV-Z.

Dodatkowo Skfad Orzekajgcy zaznacza, ze dane WykazyWéne- w poszczeg6lnych latach -
- obj¢tych wieloletnia prognoza finansowa, obejmujaca rowniez kwotg diugu Gminy, winny byé
kazdorazowo weryfikowane z uwzglgdnieniem ustawowego wymogu realistycznoscei, stosownie do
regulacji zawartej w art. 226 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. |

Zgodnie zart. 230 ust. 4 w zwigzku z art. 246 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku

o finansach publicznych niniejsza uchwata winna zostaé opublikowana przez Gmine w't_emii'nie"] dni

| od daty otrzymania od Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach na zasadach okres’]onych‘
w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. 22020 r. poz. 2176).

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia I Skiad ' Orzekajacy ‘wydai- opini¢ jak w sentencji
. uchwaty.

Od niniejszej uchwaty przysmgUJe odwotanie do Koleglum Regionalnej Izby Obrachunkowe; 3

‘w Katowicach, w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

Przewodniczacy I Skladu Orzekajgcego

Tadeusz Stawowczyk
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