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Rada Gminy Brenna
Zawiadomienie
0 wszczeciu postepowania

Zawiadamia si¢, ze zgodnie zart. 61 § 4 Kodeksu postepowania administracyjnego (Dz. U.
7 2024 r. poz. 572) w zwigzku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 72024 r.poz. 1465) zostalo wszczete postgpowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia
niewaznos$ci uchwaty Nr VII/39/24 Rady Gminy Brenna z dnia 14 pazdziernika 2024 r. w sprawie
okreslenia wysokosci, szczegdtowych warunkéw oraz tryb przyznawania i zwrotu zasitku celowego
na ekonomiczne usamodzielnienie, w czgsci okreslonej w kolumnie pierwszej, wiersz drugi tabeli
zamieszczonej w § 6 uchwaty w zakresie wyrazow "od 100%" - jako sprzecznej z art. 2 Konstytucji
RP.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 14 pazdziernika 2024 r. Rada Gminy Brenna podje¢ta uchwate Nr VII/39/24

w sprawie okreslenia wysokosci, szczegdélowych warunkow oraz trybu przyznawania i zwrotu zasitku
celowego na ekonomiczne usamodzielnienie.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano m.in.: art. 43 ust. 10 ustawy.

Wskazana uchwata zostata dor¢czona organowi nadzoru w dniu 21 pazdziernika 2024 roku.

W toku badania legalno$ci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru uznat, ze jest ona w catosci
niezgodna z prawem.

Z przepisu art. 43 ust. 1 - 10 ustawy wynika, zZe:
1. Osobie albo rodzinie gmina moze przyzna¢ pomoc w formie pienigznej lub rzeczowej, w celu
ekonomicznego usamodzielnienia.
2. Pomoc w formie pienigznej w celu ekonomicznego usamodzielnienia moze byc¢ przyznana w formie
Jjednorazowego zasitku celowego lub nieoprocentowanej pozyczki.
3. Warunki udzielenia i sptaty pozyczki oraz jej zabezpieczenie okresla si¢ w umowie z gming.
4. Pozyczka moze by¢ umorzona w catosci lub w czesci, jezeli przyczyni sig¢ to do szybszego
osiggniecia celow pomocy spotecznej.
5. Pomoc w formie rzeczowej w celu ekonomicznego usamodzielnienia nastepuje przez udostepnienie
maszyn i narzedzi pracy stwarzajgcych mozliwos¢ zorganizowania wlasnego warsztatu pracy oraz
urzqdzen utatwiajqgcych prace niepetnosprawnym.
6. Przedmioty, o ktorych mowa w ust. 5, sq udostepniane na podstawie umowy uzyczenia.
7. Podstawg odmowy przyznania albo ograniczenia rozmiarow pomocy na ekonomiczne
usamodzielnienie moze byc¢ uchylanie sie przez osobe lub rodzine ubiegajgcq sie o pomoc od podjecia
odpowiedniej pracy w rozumieniu przepisow o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy albo
poddania sie przeszkoleniu zawodowemu.
8. Pomoc w celu ekonomicznego usamodzielnienia nie przystuguje, jezeli osoba Ilub rodzina
ubiegajqca sie otrzymata juz pomoc na ten cel z innego zrodta.
9. W sprawach, o ktorych mowa w ust. 1-8, gmina wspotdziata z powiatowym urzedem pracy.
10. Rada gminy, w drodze uchwaty, okresla wysokos¢ oraz szczegotowe warunki i tryb przyznawania
i zwrotu zasitku celowego na ekonomiczne usamodzielnienie.
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Norma kompetencyjna wyrazona w art. 43 ust. 10 ustawy wyznacza organowi stanowigcemu
jednostki samorzadu terytorialnego zakres spraw podlegajacych obligatoryjnemu unormowaniu
w tre$ci uchwaly. Z tre$ci normy kompetencyjnej oraz uzytego tam sformutowania, ze rada gminy,
w drodze uchwaty, okresla wysoko$¢ oraz szczegdtowe warunki i tryb przyznawania i zwrotu zasitku
celowego na ekonomiczne usamodzielnienie, wynika, Zze zapisy uchwaly dotyczace ww. zasitku
celowego musza odpowiadaé zakresowi delegacji ustawowej, a Rada powinna zawrze¢ w uchwale
wszystkie elementy wymienione w art. 43 ust. 10 ustawy.

Postanowienia uchwaly zawarte § 6 budza watpliwosci co do ich jawnosci 1 przejrzystosci
jako normy prawnej, co w sposob oczywisty godzi w konstytucyjng zasade jasnos$ci 1 przejrzystosci
prawa oraz zaufania obywateli do organow panstwa (art. 2 Konstytucji RP). Jako akt prawa
miejscowego uchwata powinna by¢ zredagowana w taki sposob, by dla przecigtnego adresata byta
zrozumiala, tzn. by adresat jej przepiséw wiedziat, w jaki sposob ma si¢ zachowac i nie miat Zadnych
watpliwosci co do tego, jaka regute postepowania wyznacza dany przepis, a organ stosujacy ten
przepis wiedziat, w jaki sposdb go zinterpretowac. Oznacza to, ze warunki przyznania i zwrotu
zasitku winny by¢ tak ustalone, zeby ci, sposrod mieszkancéw gminy, ktorzy spetniajg podstawowe
kryteria przedmiotowe, mogli jednoznacznie ustali¢ w jakim przypadku zasitek jest przyznawany pod
warunkiem jego zwrotu. Sformutowanie uzyte w przedmiotowej uchwale jest sformulowaniem
nieostrym i powoduje ono niejasno$¢ 1 nieprecyzyjno$¢ przepisow uchwaly. Stosowanie takich
zwrotOw w przepisach powszechnie obowigzujacych jest niedopuszczalne, z uwagi na to, ze majg
by¢ one czytelne i przejrzyste zaréwno dla ich adresatoéw, jak i1 organu stosujagcego prawo.

Rada postanowita, ze:

§ 6. Osobom i rodzinom, ktorych dochdd przekracza kryterium dochodowe okreslone w ustawie
o pomocy spotecznej, moze by¢ przyznany zasitek celowy na ekonomiczne usamodzielnienie pod
warunkiem zwrotu jego czesci lub catosci na zasadach okreslonych w ponizszej tabeli:

Dochod osoby samotnie wysokos¢ zwrotu wydatkow okreslona w %

gospodarujqcej lub rodziny w stosunku

do kryterium dochodowego, o ktorym o0s. samotnie ..
. 0s. w rodzinie

mowa w art. 8 ust. 1 ustawy o pomocy gospodarujgce

spotecznej

od 100% do 150% 30 40

powyzej 150 % do 200 % 50 60

powyzej 200% 100 100

Zestawienie tresci tabeli oraz czesci ww. przepisu nad tabelg prowadzi do wniosku, iz w ramach
tej samej jednostki redakcyjnej Rada postanowita, ze zasilek celowy na ekonomiczne
usamodzielnienie moze by¢ przyznany osobom irodzinom, ktérych dochod przekracza kryterium
dochodowe okreslone w ustawie o pomocy spotecznej, pod warunkiem jego zwrotu w catosci lub w
czesci, a okreslita warunki zwrotu §wiadczenia przez osoby/rodziny, ktérych dochod jest réwny
temuz kryterium poprzez wskazanie w kolumnie pierwszej, wiersz drugi "od 100% do 150%".

W ocenie organu nadzoru w sytuacji wyeliminowania uchwaty w czesci okreslonej w kolumnie
pierwszej, wiersz drugi tabeli zamieszczonej w § 6 uchwaty w zakresie wyrazow "od 100%" uchwata
wypehia¢ bedzie delegacje ustawowsa, a jednoczesnie spelniona zostanie wola Rady, iz zasitek
celowy na ekonomiczne usamodzielnienie moze by¢ przyznany osobom i rodzinom pod warunkiem
jego zwrotu w catosci lub w czeséci jedynie gdy dochod tych oséb/rodzin przekracza ustawowe
kryterium dochodowe.
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Powyzej opisane uchybienie nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa. Za
istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkow, ktére nie moga by¢
tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa powoduje, ze akt
pozostaje w wyrazne] sprzecznosci z okreslonym przepisem prawnym, a sprzeczno$¢ ta jest
oczywista, bezposrednia, 1 wynika wprost z poréwnania tresci przepisu z oceniang regulacja. Chodzi
tu o wady kwalifikowane, z powodu ktorych caty akt lub jego cze$¢ nie powinien wejs¢ w ogole do
obrotu prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie niewaznosci aktu, czyli jego
wyeliminowanie z obrotu prawnego z mocg ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy jego czgs¢ nie
wywotuje skutkéw prawnych od daty jego podjecia (zob. wyrok Wojewddzkiego Sqdu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt Il SA/Wa 2197/16, wyrok
Wojewodzkiego Sqdu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 24 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Ol
859/18, wyrok Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn.
akt I SA/Gd 693/18; CBOSA).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie
organu gminy sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia w catosci
lub w czgsci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty
lub zarzadzenia, w trybie okreslonym w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, wszczgcie postgpowania w sprawie stwierdzenia niewaznosci
uchwaty w catos$ci, nalezy uzna¢ za uzasadnione i1 konieczne.

Pouczenie:
Stronie przysluguje prawo zlozenia wyjasnien w sprawie.
Termin na wydanie rozstrzygni¢cia nadzorczego uptywa z dniem 20 listopada 2024 r.

Z upowaznienia Wojewody Slaskiego
Wydziat Nadzoru Prawnego - Zastgpca
Dyrektora Wydziatu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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