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WOJEWODA SLASKI
NPII.4131.1.269.2026 Katowice, dnia 24 kwietnia 2026 r.

Rada Gminy Brenna

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22025 r. poz. 1153 ze zm.)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr XXIII/215/26 Rady Gminy Brenna z dnia 23 marca 2026 r. w sprawie ustalenia

kryteriow 1itrybu przyznawania nagréd dla nauczycieli za ich osiggnigcia w zakresie pracy

dydaktycznej, wychowawczej i opiekunczej, w tym realizacji zadan zwigzanych z zapewnieniem
bezpieczenstwa uczniom w czasie zaj¢¢ organizowanych przez szkotg, oraz realizacji innych zadan

statutowych szkoty w cz¢sci okreslonej w:

1) § 3 ust. 1 w zakresie sformulowania: ,,stanowigcy 1% ” uchwaty, jako sprzecznej z art. 49 ust. 2
wzw. zust. 1 pkt1 ustawy zdnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2024 r.
poz. 986 ze zm.),

2) § 3 ust. 6,ust. 7 zd. 1 w zakresie sformutowania: "z okazji Dnia Edukacji Narodowej" oraz zd. 2,
ust. 8 w zakresie sformutowania: "Postanowienia ust. 6 stosuje si¢ odpowiednio" oraz
sformutowania: "z tym zastrzezeniem, ze" uchwaly, jako sprzecznej zart. 49 ust.2 wzw.
z ust. 30 ust. 6 pkt 3 ustawy Karta Nauczyciela.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 23 marca 2026 r. Rada Gminy Brenna przyjeta uchwate Nr XXIII/215/26
w sprawie ustalenia kryteriow itrybu przyznawania nagréd dla nauczycieli za ich osiggnigcia
w zakresie pracy dydaktycznej, wychowawczej i opiekunczej, w tym realizacji zadan zwigzanych
z zapewnieniem bezpieczenstwa uczniom w czasie zaj¢¢ organizowanych przez szkole, oraz
realizacji innych zadan statutowych szkoty, dalej jako ,,uchwata".

W podstawie prawnej uchwaty wskazano przepis art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie
gminnym oraz art. 49 ust. 2 i art. 91d pkt 1 ustawy Karta Nauczyciela.

Wskazana uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 26 marca 2026 r.

W toku badania legalno$ci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru uznat, iz uchwala nie jest
w petni niezgodna z prawem 1 powinna zosta¢ wyeliminowana z obrotu prawnego w odpowiedniej
czg$ci - z przyczyn opisanych ponize;j.

Zgodnie z art. 49 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 ustawy Karta Nauczyciela:
1. Tworzy sig specjalny fundusz na nagrody dla nauczycieli za ich osiggniecia w zakresie pracy
dydaktycznej, wychowawczej i opiekunczej:
1) w budzetach organow prowadzgcych szkoty w wysokosci co najmniej 1 % planowanych rocznych
wynagrodzen osobowych, z przeznaczeniem na wyplaty nagrod organow prowadzgcych szkoly
i dyrektorow szkot.

Id: 90D8EF3C-7448-4E26-8039-0AA104A56E42



2. Organy prowadzqce szkoly ustalajg kryteria i tryb przyznawania nagrod dla nauczycieli za ich
osiggniecia w zakresie pracy dydaktycznej, wychowawczej iopiekunczej, w tym realizacji zadan
zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa uczniom w czasie zajeé organizowanych przez szkole,
oraz realizacji innych zadan statutowych szkoly, ze srodkow, o ktorych mowa wust. 1 pkt I,
uwzgledniajgc w szczegolnosci sposob podziatu srodkow na nagrody organow prowadzgcych szkoty
i dyrektorow szkol, tryb zglaszania kandydatow do nagrod oraz zasade, ze nagroda moze byc
przyznana nauczycielowi po przepracowaniu w szkole co najmniej roku.

Z kolei z art. 91d pkt 1 ustawy Karta Nauczyciela wynika, ze: W przypadku szkot i placowek
prowadzonych przez jednostki samorzqdu terytorialnego, zadania ikompetencje organu
prowadzgcego okreslone w: 1) art. 30 ust. 6 i 10a, art. 42 ust. 7, art. 42a ust. 1, art. 49 ust. 2,
art. 70a ust. 1 oraz art. 72 ust. I - wykonuje odpowiednio: rada gminy, rada powiatu, sejmik
wojewodztwa.

Przechodzac do oceny legalnosci przedmiotowej uchwaty, nalezy wskazac, ze jej § 3 ust. 1
w zakresie sformutowania: ,stanowiacy 1%  zostal podjety z przekroczeniem upowaznienia
ustawowego, co stanowi istotne naruszenie art.49 ust.2 wzw. zust. 1 pkt1l ustawy Karta
Nauczyciela. W powyzszej regulacji uchwaty wskazano, co nastepuje:

§ 3. 1. Fundusz stanowigcy 1% planowanych rocznych wynagrodzen osobowych nauczycieli na
nagrody dla nauczycieli za ich osiggniecia dydaktyczno-wychowawcze przeznacza sie na:

1) nagrody przyznawane nauczycielom przez Wojta Gminy Brenna, zwane dalej nagrodami wojta;

2) nagrody przyznawane nauczycielom przez dyrektora szkoly, zwane dalej nagrodami dyrektora.

Organ nadzoru ponownie zaznacza, ze organ prowadzacy (tu: Rada Gminy Brenna) zostat
upowazniony mocg przepisu art. 49 ust. 2 ustawy Karta Nauczyciela do ustalania wylacznie
kryteriow 1trybu przyznawania nagrod dla nauczycieli za ich osiggniecia w zakresie pracy
dydaktycznej, wychowawczej iopiekunczej, w tym realizacji zadah zwigzanych z zapewnieniem
bezpieczenstwa uczniom w czasie zaje¢ organizowanych przez szkole, oraz realizacji innych zadan
statutowych szkoly, ze $rodkéw, o ktérych mowa wust. 1 pkt 1, uwzgledniajac w szczegdlnosci
sposob podziatu $rodkéw na nagrody organow prowadzacych szkoty 1 dyrektorow szkot, tryb
zglaszania kandydatow do nagréd oraz zasade, ze nagroda moze by¢ przyznana nauczycielowi po
przepracowaniu w szkole co najmniej roku. Zatem z ww. delegacji ustawowej nie wynika, aby Rada
Gminy - w podjete] na tej podstawie uchwale - byta upowazniona do tworzenia ww. funduszu
nagrdd, jak réwniez do okreslenia jego wysokosci (tu: 1% planowanych rocznych wynagrodzen
osobowych nauczycieli). Jak juz wskazano, omawiany fundusz zgodnie z art. 49 ust. 1 pkt 1 ustawy
Karta Nauczyciela tworzy si¢ w budzetach organow prowadzacych szkoly wraz z okresleniem
wysokoS$ci przeznaczonych na ten fundusz srodkow. Wobec powyzszego, organ stanowigcy gminy
nie ma podstaw prawnych do okreslenia w uchwale podjetej na podstawie art. 49 ust. 2 ustawy Karta
Nauczyciela wysokosci srodkow przeznaczonych na ww. fundusz nagrod.

Organ nadzoru rowniez podkresla, ze w panhstwie prawa organy wladzy publicznej dzialajg
w granicach ina podstawie prawa. Z konstytucyjnej zasady praworzadnos$ci (art. 7 Konstytucji RP)
wynika, Ze zadania 1kompetencje, sposob ich wykonania oraz wigzi migdzy podmiotami
administracji publicznej sa uregulowane prawnie. Organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego, realizujgc przystugujace mu kompetencje powinien $cis$le uwzglednia¢ wytyczne
zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym. Przekroczenie kompetencji lub jej niewypetnienie przez
Rade przy podejmowaniu ww. uchwaly powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa,
skutkujace niewazno$cia uchwaty odpowiednio: w zakresie, w ktorym przekroczono przyznane
kompetencje albo w catosci. Wobec powyzszego przepis Konstytucji RP zawiera norme zakazujaca
domniemywania kompetencji organu i tym samym nakazuje, by wszelkie dziatania organu wiladzy
publicznej byly oparte na wyraznie okreslonej normie kompetencyjnej.

Dodatkowo nalezy wskaza¢, ze § 3 ust. 6 uchwatly stanowiacy, ze: Nagrody z funduszu mogq
by¢ przyznawane z okazji Dnia Edukacji Narodowej, a takze —w miare posiadanych srodkow
finansowych, o ktorych mowa w ust. I —w innym terminie - rtdwniez zostal podjety z przekroczeniem
upowaznienia ustawowego. Na podstawie art. 49 ust. 2 ustawy Karta Nauczyciela Rada Gminy nie
posiada kompetencji do okreslenia warunkéw wyptacania przedmiotowych nagréd. Takiego

Id: 90D8EF3C-7448-4E26-8039-0AA104A56E42



upowaznienia nie mozna wywies¢ ztreSci omawianej delegacji ustawowej. Nalezy jedynie
zaznaczy¢, ze omawiane warunki wyplacania nagrod dla nauczycieli stanowia obligatoryjny element
uchwaty podjetej na podstawie art. 30 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela (tj. regulaminu
wynagradzania nauczycieli). Wobec powyzszego, przedmiotowa regulacja uchwaly istotnie narusza
prawo.

Na marginesie organ nadzoru sygnalizuje, ze regulacja § 3 ust. 6 w zakresie sformutowania: "w
innym terminie" uchwaty narusza zasad¢ poprawnego prawotworstwa, jasnosci prawa oraz zaufania
obywatela do panstwa itworzonego przez nie prawa, wywodzace si¢ z zasady demokratycznego
panstwa prawnego wyrazonej w art. 2 Konstytucji RP. Wymaga wskazania, iz przedmiotowa
uchwata ma walor aktu powszechnie obowigzujacego w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym. Regulacje zawarte w takiej uchwale powinny by¢ jasne, czytelne,
przejrzyste, logiczne oraz zredagowane w taki sposob, by dla przecigtnego adresata byly zrozumiale,
tzn. by adresat przepisow uchwaty wiedzial, w jaki sposéb ma si¢ zachowac¢ inie miat Zzadnych
watpliwosci co do tego, jaka regule postepowania wyznacza dany przepis, a organ stosujacy ten
przepis wiedzial, wjaki sposdb go zinterpretowac. Jak juz wyze; wykazano, kwestionowana
regulacja uchwaly nie spetnia jednak ww. wymogow, gdyz nie okresla w sposdb jasny i precyzyjny
warunkow wyplacania ww. nagrdd (oraz jest podjeta z przekroczeniem upowaznienia ustawowego).

Konsekwencja zakwestionowania § 3 ust. 6 uchwaly dotyczacego warunkéw wyptacania
przedmiotowych nagrod jest koniecznos¢ wyeliminowania z obrotu prawnego ust. 7 zd. 1 w zakresie
sformutowania: "z okazji Dnia Edukacji Narodowej" oraz zd. 2, ust. 8 w zakresie sformutowania:
"Postanowienia ust. 6 stosuje si¢ odpowiednio" 1 sformutowania: "z tym zastrzezeniem, ze" uchwatly.

Konkludujac, w ocenie organu nadzoru, Rada Gminy Brenna w ww. zakresie przekroczyta
upowaznienie ustawowe, co stanowi istotne naruszenie art. 49 ust. 2 w zw. z ust. 1 pkt 1, art. 30 ust. 6
pkt 3 ustawy Karta Nauczyciela.

Organ nadzoru wskazuje, ze mozliwe jest doprowadzenie do stanu zgodnego z prawem poprzez
wyeliminowanie jedynie wyzej wymienionej czg$ci uchwaty.

Za "istotne" naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkdéw, ktoére nie mogag
by¢ tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu
ktorych caty akt lub jego cze$¢ nie powinien wej$¢ w ogole do obrotu prawnego. W takiej sytuacji
konieczne jest stwierdzenie niewaznos$ci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z moca
ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy jego cze¢s¢ nie wywotuje skutkow prawnych od samego
poczatku (zob. wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia: 15 czerwca 2021 r., sygn. akt III
OSK 3457/21, 29 wrzesnia 2021 r. sygn. akt I OSK 4382/18, 13 stycznia 2022 r., sygn. akt IIT OSK
542/21, 23 lutego 2022 r., sygn. akt III OSK 2954/21, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow
Administracyjnych).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwala lub zarzadzenie
organu gminy sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia w catosci
lub w czgsci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty
lub zarzadzenia, w trybie okreslonym w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr XXIII/215/26 Rady Gminy
Brenna z dnia 23 marca 2026 r. w sprawie ustalenia kryteriow i trybu przyznawania nagrod dla
nauczycieli za ich osiggnigcia w zakresie pracy dydaktycznej, wychowawczej 1 opiekunczej, w tym
realizacji zadan zwigzanych zzapewnieniem bezpieczenstwa uczniom W czasie zajec
organizowanych przez szkole, oraz realizacji innych zadan statutowych szkoty, zostala podjeta
z istotnym naruszeniem obowigzujgcego prawa, co czyni stwierdzenie jej niewaznosci w wyzej
wymienionej czg$ci uzasadnionym i koniecznym.

Pouczenie:
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Stwierdzenie niewaznos$ci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem
dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac
od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia.

Z upowaznienia Wojewody Slaskiego

Iwona Andruszkiewicz
Wydziat Nadzoru Prawnego - Zastepca
Dyrektora Wydziatu Nadzoru Prawnego
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