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Rada Gminy Brenna

Zawiadomienie
0 wWszczeciu postepowania

Zawiadamia si¢, ze zgodnie zart. 61 §4 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U.z2025 r. poz. 1691) w zwigzku zart. 91 ust. | ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153 ze zm.) zostalo wszczete
postepowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci uchwaty Nr XXII1/216/26 Rady Gminy
Brenna z dnia 23 marca 2026 r. w sprawie regulaminu wynagradzania nauczycieli, w catosci, jako
sprzecznej z art. 30 ust. 6 pkt 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2024 r.
poz. 986 ze zm.).

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 23 marca 2026 r. Rada Gminy Brenna przyjeta uchwate Nr XXIII/216/26
w sprawie regulaminu wynagradzania nauczycieli, dalej jako ,juchwata”. Zalacznik do uchwaty
stanowi: Regulamin wynagradzania nauczycieli.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano przepis art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie
gminnym oraz art. 30 ust. 6 w zw. z art. 91d pkt 1 ustawy Karta Nauczyciela.

Wskazana uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 26 marca 2026 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru uznal, iz uchwata jest
niezgodna z prawem 1powinna zosta¢ wyeliminowana z obrotu prawnego w calo$ci z przyczyn
opisanych ponizej.

Zgodnie z art. 30 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela:
Organ prowadzgcy szkote bedgcy jednostkq samorzqdu terytorialnego, uwzgledniajgc przewidywang
strukture zatrudnienia, okresla dla nauczycieli, w drodze regulaminu:
1) wysokos¢ stawek dodatkow, o ktorych mowa w, oraz szczegotowe warunki przyznawania tych
dodatkow, z zastrzezeniem ,
2) (uchylony),
3) wysokos¢ i warunki wyptacania sktadnikow wynagrodzenia, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 4, o ile
nie zostaly one okreslone w ustawie lub w odrebnych przepisach
- wtaki sposob, aby Srednie wynagrodzenia nauczycieli, sktadajqgce si¢ ze sktadnikow, o ktorych
mowa w , odpowiadaly na obszarze dzialania danej jednostki samorzqdu terytorialnego co najmniej
srednim wynagrodzeniom nauczycieli, o ktorych mowa w .

Z kolei z ust. 1 omawianego przepisu ustawy Karta nauczyciela wynika, ze:
1. Wynagrodzenie nauczycieli, z zastrzezeniem , sktada si¢ z:
1) wynagrodzenia zasadniczego;
2) dodatkow: za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego, w tym z tytutu sprawowania funkcji
wychowawcy klasy, oraz za warunki pracy;
3) wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw;
4) nagrod iinnych Swiadczen wynikajgcych ze stosunku pracy, zwylqczeniem Swiadczen
z zaktadowego funduszu swiadczen socjalnych, swiadczenia, o ktorym mowa w, i dodatku, o ktorym
mowaw .
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Natomiast art. 91d pkt 1 ustawy Karta Nauczyciela stanowi, ze: W przypadku szkot i placowek
prowadzonych przez jednostki samorzqdu terytorialnego, zadania ikompetencje organu
prowadzgcego okreslone w: 1) art. 30 ust. 6 i 10a, art. 42 ust. 7, art. 42a ust. I, art. 49 ust. 2,
art. 70a ust. 1 oraz art. 72 ust. I - wykonuje odpowiednio: rada gminy, rada powiatu, sejmik
wojewodztwa.

Ustawodawca w art. 30 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela enumeratywnie wskazal zakres
regulacji, ktéra winna by¢ unormowana w powyzszym regulaminie wynagradzania nauczycieli. Ze
sformutowania "Organ prowadzacy szkote begdacy jednostka samorzadu terytorialnego, okresla dla
nauczycieli, w drodze regulaminu” nie mozna wyprowadza¢ wniosku o fakultatywnym zakresie jego
regulacji w odniesieniu do kwestii, ktoére powinny by¢ okreslone. Zakres swobody rady gminy w tym
przypadku nie oznacza mozliwos$ci odstapienia od uregulowania spraw, ktore powinny by¢ okreslone
w regulaminie, lecz zobowigzuje do okreslenia w nim wszystkich wskazanych w delegacji ustawowej
elementow.

Przechodzac do oceny legalnosci przedmiotowej uchwaty, nalezy wskaza¢, ze w ocenie
organu nadzoru nie wypelnia ona upowaznienia ustawowego, gdyz nie okresla wysokosci
1 warunkow wyplacania sktadnikow wynagrodzenia, o ktéorych mowa w art. 30 ust. 1 pkt 4
omawianej ustawy, co stanowi istotne naruszenie art. 30 ust. 6 pkt 3 ustawy Karta Nauczyciela.
Z tresci omawianego regulaminu wynagradzania nauczycieli nie mozna wywies¢ wysokosci
1 warunkéw wyptacania nagrod 1 innych swiadczen wynikajacych ze stosunku pracy, o ktorych mowa
w art. 30 ust. 1 pkt4 wzw. z ust. 6 pkt 3 ustawy Karta Nauczyciela. Zatem przedmiotowa uchwata
zostala pozbawiona obligatoryjnego elementu, co stanowi niewypeltnienie delegacji ustawowe;.

Nalezy bowiem podkresli¢, ze w przypadku nagrod brak przepisow odrebnych, o ktorych
mowa w art. 30 ust. 6 pkt 3 ustawy Karta Nauczyciela. W szczegolnosci nie sg one zawarte w
uchwale nr XXI11/215/26 Rady Gminy Brenna z dnia 23 marca 2026 r. w sprawie ustalenia kryteriow
i trybu przyznawania nagrod dla nauczycieli za ich osiggniecia w zakresie pracy dydaktycznej,
wychowawczej i opiekunczej, w tym realizacji zadan zwiqzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa
uczniom w czasie zaje¢ organizowanych przez szkole, oraz realizacji innych zadan statutowych
szkoly. W uchwale tej Rada zrealizowata bowiem upowaznienie zawarte w art. 49 ust. 2 ustawy Karta
Nauczyciela, tj. okreslita kryteria i tryb przyznawania ww. nagrod, ale nie ich wysoko$¢ 1 warunki
wyplacania.

Organ nadzoru réwniez sygnalizuje, ze w panstwie prawa organy wiladzy publicznej dziataja
w granicach ina podstawie prawa. Z konstytucyjnej zasady praworzadnos$ci (art. 7 Konstytucji RP)
wynika, ze zadania ikompetencje, sposob ich wykonania oraz wigzi migdzy podmiotami
administracji publicznej sg uregulowane prawnie. Organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego, realizujac przyshugujace mu kompetencje powinien $ci§le uwzglednia¢ wytyczne
zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym. Przekroczenie kompetencji lub jej niewypelnienie przez
Rade przy podejmowaniu ww. uchwaty powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa,
skutkujace niewaznoscig uchwaty odpowiednio: w zakresie, w ktérym przekroczono przyznane
kompetencje albo w cato$ci. Wobec powyzszego przepisy Konstytucji RP zawieraja normy
zakazujgce domniemywania kompetencji organu itym samym nakazuja, by wszelkie dziatania
organu wtadzy publicznej byty oparte na wyraznie okreslonej normie kompetencyjne;.

Reasumujac, w ocenie organu nadzoru, Rada Gminy Brenna przedmiotowa uchwalg naruszyta
w sposob istotny art. 30 ust. 6 pkt3 ustawy Karta Nauczyciela, co stanowi podstawe do
wyeliminowana catej uchwaty z obrotu prawnego.

Za "istotne" naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkow, ktdre nie moga
by¢ tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu
ktorych caty akt lub jego czg$¢ nie powinien wejs¢ w ogole do obrotu prawnego. W takiej sytuacji
konieczne jest stwierdzenie niewaznoS$ci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z mocg
ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy jego cze$¢ nie wywoluje skutkow prawnych od samego
poczatku (zob. wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia: 15 czerwca 2021 r., sygn. akt III
OSK 3457/21, 29 wrze$nia 2021 r. sygn. akt I OSK 4382/18, 13 stycznia 2022 r., sygn. akt III OSK
542/21, 23 lutego 2022 r., sygn. akt III OSK 2954/21, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow
Administracyjnych).
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Majac powyzsze na uwadze, wszczecie postepowania w sprawie stwierdzenia niewaznosci
uchwaty Nr XXIII/216/26 Rady Gminy Brenna z dnia 23 marca 2026 r. w sprawie regulaminu
wynagradzania nauczycieli - w catosci, nalezy uzna¢ za uzasadnione 1 konieczne.

Pouczenie:

Stronie przystuguje prawo ztozenia wyjasnien w sprawie do dnia 24 kwietnia 2026 r.
Termin na wydanie rozstrzygni¢cia nadzorczego uptywa z dniem 25 kwietnia 2026 r.

Z upowaznienia Wojewody Slaskiego

Iwona Andruszkiewicz
Wydziat Nadzoru Prawnego - Zastgpca Dyrektora
Wydziatu Nadzoru Prawnego
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